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RESUMEN

Objetivo y sentido de este Informe Ambiental Estratégico

El siguiente INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO acompafia el AVANCE DEL
PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE KIYU Y SUS VECINDADES
en el Departamento de San José, Uruguay.

Su ambito de aplicacion comprende un frente costero sobre el Rio de la Plata
constituido por las Barrancas de San Gregorio y Mauricio, parte de las cuales
engloban el Balneario Kiyu, Vista Mar y Ordeig. El perimetro esta delimitado al este
por el Arroyo Mauricio, al oeste por el Arroyo San Gregorio y al norte por una poligonal
ubicada cerca de dos kilometros de la costa. Se trata de un area rural con suelos de
gran fertilidad, con pequefios establecimientos agricola — ganaderos y una incipiente
identidad zonal.

La inclusion y el intento de impregnarse de la dimension ambiental ha marcado desde
un principio al trabajo de planeamiento en curso. Ello obligo a afrontar las limitaciones
de no contar con mas estudios ambientales especializados, con mas tiempo y con mas
recursos. Ello incidi6 en el tenor de las recomendaciones de ordenamiento urbanistico
— ambiental. Las mismas se apoyan en los principios de precaucion y de pragmatismo
de cara al logro de una sostenibilidad politico — social creible y posible.

Principales contenidos de sus secciones

Este Informe Ambiental Estratégico se desarrolla en SEIS SECCIONES:

Primera Seccion

Esta primera parte constituye una PRESENTACION en donde se sintetiza el objeto del
trabajo y el contexto de este Instrumento de Ordenamiento Territorial, con sus
objetivos, ambito de aplicacion, sus dos grandes componentes constituidos por una
propuesta normativa y por una agenda de actuaciones publicas. También se explicitan
algunas restricciones del trabajo principal.

Sequnda seccién

En la segunda seccién se analizan los ASPECTOS RELEVANTES Y SINTETICOS DE
LA SITUACION AMBIENTAL DEL AREA. Se procede a su caracterizaciéon ambiental
sintética marcandose algunas cuestiones ambientales relevantes en el manejo
territorial, entre ellas:

a) Las citadas barrancas costeras estan sometidas a procesos de retroaccion y
erosivos de diversa significacion, cuya calibracion precisa esta abierta.

b) La existencia de diversos ambientes de alta naturalidad. Los mismos son
vulnerables frente al avance del proceso de urbanizacién y de las afectaciones
producidas por la actividad productiva rural y en algun caso extractiva. En
particular se reconocen ocho Areas de Especial Valor Ecolégico de acuerdo a los
estudios con los que se contd, las cuales seran objeto de un ordenamiento
especifico.



c) La presencia de un patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico asociado.

También se abren algunas hipdtesis prospectivas en caso de no aplicarse el presente
Instrumento de Ordenamiento Territorial, u otros similares.

Tercera seccion

La tercera parte de este Informe presenta los OBJETIVOS DE PROTECCION
AMBIENTAL CONTEMPLADOS EN ESTE PLAN. Se enumeran diez, entre ellos:

a) Potenciar el paisaje como componente sustantivo del ordenamiento territorial de
Kiyu y sus vecindades.

b)  Conservar los ecosistemas mas fragiles

¢)  Promover el desarrollo local de las ruralidades

d)  Contenery orientar las expansiones urbanas

e)  Promover una continuacion de la puesta en valor del capital arqueoldgico local
f) Conservar el limitado patrimonio forestal nativo y exético

g) Alentar la adopcion de tecnologias ambientales amigables y descentralizadas de
diversas escalas

Y se culmina en un Cuadro donde se intenta facilitar y evidenciar como cada objetivo
ambiental se expresa dentro del Instrumento de Ordenamiento Territorial propuesto.
Asi pues cada uno de los mismos se referencia por Acciones Regulatorias (sean las
Directrices Locales u otras Normas Complementarias) y por Acciones Ejecutivas de
diverso tenor, explicitandose los articulos respectivos incluidos en la Propuesta
Normativa.

Cuarta secciéon

En la cuarta parte se analizan los PROBABLES EFECTOS AMBIENTALES
RELEVANTES DERIVADOS DE LA APLICACION DE ESTE PLAN. Al respecto se
abren dos situaciones hipotéticas: la primera supone un “Escenario de alta aplicacion y
control”. La segunda refiere a un “Escenario de baja aplicacién y control”. Este ultimo
no es deseable pero es verosimil.

Ello se expresa en los correspondientes cuadros por cada escenario. En cada uno se
ordenan segun los ambitos territoriales que podrian ser afectados, como la Zona
Litoral, la Zona Balnearia y la Zona Rural. Y también se desagregan por el Medio
Fisico, el Medio Biético y el Medio Antrépico.

El contraste entre ambos cuadros muestra los aparentes efectos positivos de la
aplicacion del Plan Local con razonable consistencia, a pesar de las restricciones del
mismo.



Quinta seccion

En esta parte se revisan las MEDIDAS RECOMENDADAS DE ACTUACION
AMBIENTAL. Estas se desdoblan por tipos, presentandose con cierto detalle. Estas
son:

a) Medidas de Prevencion y de Mitigacion Ambiental. Son las resultantes del
llamado Plan de Accién propiamente dicho. Incluye actuaciones regulatorias
(normativas y administrativas) y mitigatorias de afectaciones ambientales
presuntamente adversas o de signo negativo.

b)  Medidas Compensatorias, que son muy restrictivas. Algunas de ellas derivan del
propio Plan de Control y Monitoreo sugerido.

c) Medidas de Control y Monitoreo. Se detallan diversas acciones que hacen al
propio seguimiento y gestion del plan.

Sexta seccién

Se presentan algunas RECOMENDACIONES FINALES SOBRE EL INFORME
AMBIENTAL. Aqui se vuelve a valorar la consideracion ambiental en el proceso de
elaboracién de este Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyt y sus Vecindades,
con sus posibles logros, sus restricciones, sus incertidumbres y las voluntades
compartidas para su mejora. A
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PRESENTACION

1.1_OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El siguiente texto presenta el Informe Ambiental Estratégico que acompafia el proceso
de formulacién del Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyu y sus Vecindades
en el Departamento de San José, Uruguay.

Ello se inscribe en la incipiente practica nacional e internacional de integrar la
dimensién ambiental en la elaboracién y aplicacion de los denominados Instrumentos
de Ordenamiento Territorial.

En particular, en Uruguay, ello se ha tratado explicitamente en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible y en uno de sus Decretos Reglamentarios”.

Cabe consignar que el presente texto sintetiza, focaliza la perspectiva ambiental sobre
el citado Instrumento de Ordenamiento Territorial, y remite y amplia cuando asi
corresponde, a aspectos técnicos especializados tratados en los siguientes
documentos elaborados paralelamente por diversos expertos durante este proceso de
planeamiento:

Debe agregarse que los diferentes documentos elaborados dentro de este proceso de
planeamiento son independientes pero también complementarios, recomendandose
recurrir a unos u otros en funcion de las busquedas o intereses particulares de su
lectura.

Estos son:
GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE SAN JOSE / Capandeguy, D. (rel.) (Abril 2011).-
PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE KIYU Y SUS VECINDADES,
Dpto. de San José, Uruguay:

_DOCUMENTO PRINCIPAL AVANCE DE PLAN

_APENDICE I. PROPUESTA NORMATIVA

_APENDICE Il. GRAFICOS Y CUADRO SINTESIS

_APENDICE . INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO, que es el presente
documento.

_APENDICE IV. INFORMES DE SOPORTE

En particular cabe remitirse a los siguientes documentos de apoyo con especial
significacion ambiental encomendados paralelamente a la asesoria urbanistica,
incluidos en el Apéndice IV:

_BOTTO, G. y SOUTULLO; A. (2011). Identificacién de Areas Ecolégicamente
Valiosas, un aporte para el desarrollo de un Plan de Ordenamiento Territorial,

' Ley 18.308/2008 y Decreto 221/2009.
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Balnearios Kiyu y Ordeig, Dpto. de San José. Montevideo: Museo Nacional de Historia
Natural, / DICYT/MEC, multicopiado, enero 2011.

_CAPORALE, M. (2010). Segundo Informe sobre la Gestion del Patrimonio
Arqueoldgico para la Elaboracion del Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyu
(Departamento de San José). Montevideo: multicopiado, diciembre 2010.

_DIAZ, 1. y ACHKAR. M. (2010). Sistematizacién de la informacién generada por el
LDSGAT en los afios 2008, 2009, en las cuencas de los Arroyos San Gregorio y
Mauricio, y en las Barrancas de Kiyu. Montevideo: Udelar / Facultad de Ciencias,
multicopiado, diciembre 2010.

1.2_CONTEXTO DE ESTE PLAN
Tipo y objetivos de este Instrumento de Ordenamiento Territorial

Se trata de un Plan Local de Ordenamiento Territorial, en concordancia con lo
prescripto en la legislacién nacional vigente. Por tanto sus objetivos y expresiones
ultimas en materia de pautas urbanisticas, ambientales y de desarrollo local deberan
ser lo mas tangibles y concretas posible en relacion a la practica de los vecinos y
administradores locales del area.

Los principales objetivos de este plan local son:

a) Regular los aspectos urbanisticos especificos de competencia del Gobierno
Departamental de San José en esta area de modo que contribuyan a su mejor
desarrollo local y comarcal.

b)  Orientar, ordenar y promover, en la medida de lo posible, los procesos
territoriales, tanto en curso como otros parcialmente predecibles que pudiesen
emerger, de cara a un desarrollo que tienda a ser razonablemente sostenible.

c) Aportar criterios para la ideacion, localizaciéon y concrecion de las principales
actuaciones publicas de escala local y zonal, sean o no de iniciativa del
Gobierno Departamental. Ello comprende la localizacion de viviendas de la
Comision Honoraria Pro-Erradicacion de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR),
tema que ha estado en la agenda de los ultimos afnos y que se aspira a resolver
de modo consistente y fundado.

d) Facilitar la accion de la sociedad civil y de los operadores privados y publicos en
su manejo de este territorio local.

Entidad responsable de su proceso de elaboracion

El Gobierno Departamental de San José ha sido el comitente institucional, contandose
con el apoyo permanente de la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial
(DINOT/ MVOTMA).

También se ha contado con la colaboracion técnica puntual del Programa Ecoplata,
del Museo de Historia Natural del MEC, de la Facultad de Ciencias de la Universidad
de la Republica.
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Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacién del Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyu y sus
Vecindades comprende el Balneario Kiyu, los Arroyos Mauricio y San Gregorio y un
importante area rural. Este territorio, que es mas amplio que del que se partié al inicio
de este proceso de planeamiento, esta delimitado al sur por el Rio de la Plata, al este
y al oeste por la linea externa de una Faja de Amortiguacion Litoral trazada a 50
metros de la linea de ribera de la margen izquierda del Arroyo Mauricio y de la margen
derecha del Arroyo San Gregorio, y al norte por una poligonal dada por los bordes
prediales delimitados en los graficos adjuntos.

Relacién con otros planes convergentes de ordenamiento territorial

Dada la inserciéon de este planeamiento local en un mas amplio proceso de
ordenamiento territorial departamental, y sin perjuicio de las contingencias y
singularidades de cada instrumento de planeamiento, se ha tratado de sintonizar sus
prescripciones con las mas avanzadas Directrices Departamentales de Ordenamiento
Territorial 'y Desarrollo Sostenible de San José, sumandose de esta manera
orientaciones ya exploradas, esfuerzos y capacidades de abordaje ya instaladas.?

Principales actores involucrados

El actual proceso de planeamiento aun estd en marcha. A nivel publico ha sido muy
importante el involucramiento del Intendente Departamental y de sus Asesores
inmediatos y de un Equipo Interdisciplinario de Ordenamiento Territorial, con
participacién interinstitucional, tanto de la Administracion Comunal Departamental
como del Legislativo Comunal, con la presencia de integrantes del MVOTMA. En
cambio, el involucramiento del aparato técnico departamental de planta ha sido
asimétrico y acotado a determinadas areas y actores.

A nivel local ha sido relevante el involucramiento del nuevo Municipio de Libertad, con
jurisdiccién en el ambito en estudio.

Asimismo se ha dialogado con multiples vecinos, operadores locales y grupos
organizados de cara a nutrir este proceso incipiente y ain en curso.

Limites del presente Plan Local de Ordenamiento Territorial

De acuerdo a la demanda planteada, el presente plan se concibe como un plan de

ordenamiento territorial contingente, con limitados recursos de gestion y estudios de
base, y de formulacién rapida.

2 Véase: GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE SAN JOSE / DIRECCION NACIONAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (DINOT / MVOTMA) (2010). Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible de San José. Documento Base, Setiembre
2010. (Convenio MVOTMA — Gobierno Departamental de San José. San José: multicopiado.
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Ello responde a la calibracién de esta demanda de planeamiento, a su naturaleza
politico — técnica y a las entendibles prisas del encargo dentro de un mas amplio
proceso de gestion territorial departamental.

Dadas tales singularidades se ha adoptado una metodologia de avance selectiva, por
estratos o escalones y no lineal o arborescente como en otros procesos mas
convencionales de planeamiento.

Componentes del Plan Local de Ordenamiento Territorial objeto de esta
Evaluacion Ambiental Primaria

El presente Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyd y Vecindades, en
concordancia con sus términos de referencia y con la propuesta de trabajo realizada,
contiene:

Primero. Una PROPUESTA REGULATORIA expresada en un Proyecto de
Ordenamiento Territorial atento a una estrategia rectora y al nuevo marco regulatorio
nacional. La siguiente regulacion local, redactada como una norma departamental para
facilitar su posible tratamiento legislativo, comprende:

a) Directrices Locales de Ordenamiento Territorial, a modo de grandes lineamientos
politico — técnico rectores y cualitativos que le den sentido al conjunto. Se trata
de una figura optativa pero también deseable en este nivel territorial.

b) La Zonificacién del area y las zonificaciones derivadas, en concordancia con la
Categorizacion del Suelo de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible vigente, planteandose otras categorias complementarias.

c) Diversas pautas cualitativas de ocupacion del territorio, de localizaciéon de
actividades y algunos indicadores urbanisticos concretos y estratégicos
vinculados a un macro trazado vial, al tamafo predial recomendado, a las alturas
de los emprendimientos y otros indices de ocupacion edilicia (como el Factorde
Impermeabilizacién del Suelo, figura incipiente a nivel nacional). Tales
indicadores se discriminan por subzonas y por situaciones prediales.

d)  Perfil de usos a permitir, prohibir o condicionar.

e) Algunas medidas precautorias.

Segundo. Una AGENDA DE ACTUACIONES DIRECTAS acorde con la estrategia
recomendada. Estas actuaciones directas son tentativas y suponen recursos para su

logro. Las mismas pueden ser:

a) Obras publicas, como nuevas bajadas a la playa, otros equipamientos turisticos
o culturales, obras de infraestructura, etc..

b) Iniciativas de habitat popular.

c) Propuestas de rehabilitacion ambiental, de prospeccioén arqueoldgica, u otros en
puntos focales.

d) Programas de Accion, de Monitoreo y de Seguimiento.
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e) Oftras acciones.

En sintesis, las denominadas actuaciones directas, son acciones indicativas, abiertas,
que se han perfilado sintéticamente, testandose su pre factibilidad y compatibilidad
sectorial.
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ASPECTOS RELEVANTES Y SINTETICOS
DE LA SITUACION AMBIENTAL DEL AREA

2.1_CARACTERIZACION SINTETICA
Introduccion

El ambito en estudio de Kiyu y sus Vecindades tiene una especificidad dada por varios
atributos:

a) Porlocalizarse sobre altas barrancas, de una altura promedio de unos 40 metros
sobre el nivel del mar, con importantes procesos de retroaccion.

b)  Por comprender en sus bordes dos grandes arroyos, el Arroyo Mauricio y el San
Gregorio, con diversos ambitos de valor ecoldgico.

c) Por un tener una calidad de suelos de gran potencial productivo agricola —
ganadero, con un importante proceso de antropizacion por pequefios
establecimientos, por afectaciones del tapiz natural, por cultivos y forestaciones
implantados, por diversos procesos erosivos y por presumibles usos de
fertilizantes y aditivos.

d)  Por un proceso de antropizacién de caracter urbano sobre la zona litoral del Rio
de la Plata, con una extendida organizacion lineal de cerca de 8 quildmetros a lo
largo de la costa.

Cabe detenerse en su caracterizacion ambiental.

Medio Fisico

El ambito de aplicacion de este plan se trata de un area sedimentaria con una muy
fuerte presencia de barrancas, poco frecuente en Uruguay, las llamadas Barrancas de
San Gregorio y Mauricio, denominadas asi por los citados arroyos del mismo nombre.

Las barrancas costeras estan signadas por procesos de retroaccion y erosivos de
diversa significacion. Al respecto se desconoce la existencia de estudios hidro-
geoldgicos de porte focalizados sobre esta area, si bien diversos estudios mas
generales® y evidencias empiricas dan cuenta de tales afectaciones en la historia
reciente. Parte de tales acantilados estan afectados de modo adverso por los efectos
de la urbanizacién, a los que se hara referencia mas adelante.

En esta zona se encuentran presentes diversas formaciones geoldgicas, como la
Formacioén Raigon y la Formacion Libertad. En especial ello esta asociado a un gran
potencial hidrico para la disposicion de agua dulce.

® Véase el trabajo de RAMOS, C., GIORDANO, S. y VICTORA, C. (1998). Formulacion de
Planes de Accién para el Cambio Climatico en Uruguay. (Plan de Accion para el Cambio
Climatico en Uruguay. Apéndice C). Montevideo: multicopiado, Comision Nacional sobre el
Cambio Global, Uruguay, p. 18 y ss., algunas de cuyas recomendaciones ambientales para
San José se comparten y se han retomado.
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Medio Biético

En el area en estudio se reconocen diversos ambientes de alta naturalidad. Los
mismos son vulnerables frente al avance del proceso de urbanizacién y frente a las
afectaciones producidas por la actividad productiva rural y en algun caso extractiva

Se reconocen como ambientes de diversa relevancia por su naturalidad®:

a) Costay Barranca, ambientes muy asociados

b)  Pradera, un ambiente heterogéneo

c) Monte y Matorral Psamdéfilo

d) Monte Riberefo presente en los margenes del Arroyo Mauricio, con especies
variables segun la cercania al agua y los disturbios antrépicos sufridos.

e) Humedales, asociados al Arroyo Mauricio, que constituye un ambiente de gran
diversidad. Cabe consignar que parte de su curso esta potencialmente
fraccionado con loteos “urbanos” aun no abiertos.

f) Montes Implantados en la costa, sea como cortinas protectoras para distintos
cultivos, sea arboles frutales, sea como parte de la forestacion escénica
balnearia.

En especial en el ambito en estudio se reconocen ocho areas ecoldgicamente

valiosas, de acuerdo al estudio realizado por German Botto y Alvaro Soutullo del

Museo de Historia Natural’. Estas se han se han incorporado plenamente en la

propuesta con un manejo restrictivo acorde. Las mismas son:

a)  Arroyo San Gregorio y su entorno

b) La Punta de San Gregorio

c) Un Monte Psamdfilo al oeste del campamento del Club Juventus

d) La Canada de los Ceibos y su entorno

e) ElCordén de Dunas Costeras al Oeste de la Bajada de la Guitarra

f) Al Chircal al Este de la Bajada de la Guitarra

g) El area remanente de dunas en la margen derecha de la desembocadura del
Arroyo Mauricio

h)  El Arroyo Mauricio y su entorno

4Vease DUARTE, A. et alt. (2009). Analisis Biogeografico de la Cuenca del Arroyo Mauricio, San
José). Montevideo: Udelar / Facultad de Ciencias, multicopiado.

® Véase BOTTO, G. y SOUTULLO; A. (2011). Identificacion de Areas Ecolégicamente Valiosas,
un aporte para el desarrollo de un Plan de Ordenamiento Territorial, Balnearios Kiyu y Ordeig,
Dpto. de San José. Montevideo: Museo Nacional de Historia Natural, / DICYT/MEC,
multicopiado, enero 2011.



Medio Antropico

El medio antrépico esta marcado por cuadro grandes aspectos ambientales:
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a) El asentamiento urbano de Kiyu, Vista Mar y Ordeig. Este se localiza sobre una
delgada extension de suelo a pie de barranco o sobre antiguas dunas moéviles

costeras sobre el Rio de la Plata o el Arroyo Mauricio.

Actualmente se encuentran construidos cerca de 700 padroness, con una
poblacion permanente en el balneario estimada en 600 habitantes. La poblacion
de turistas en alta se estima en unas 2.500 a 3.000 personas simultaneas,
agregandose visitantes por el dia, gran parte provenientes de Libertad y sus

alrededores.

Como principales afectaciones ambientales de signo positivo de este

asentamiento se destacan:

i. La generacion de un balneario de gran amigabilidad y singularidad

paisajistica, esto es, una construccion antropica asociada a la residencia y

al ocio, una “nueva geografia artificial’”, con una incipiente identidad

maragata asociada a diversas practicas sociales.

i. El equipamiento y enriquecimiento vital de las vecindades

préoximas.

rurales

iii. La generacion de empleo primario y secundario asociado a los servicios

turisticos y a la construccion.

De modo concomitante, como principales afectaciones ambientales de signo

adverso producidas por este asentamiento pueden sefalarse:

i. Los impactos al espacio costero, sea por erosiones producidas por el
oleaje, sea por las alteraciones topograficas y movimientos de tierra
realizados a propésito del trazado de calles, “nivelacién” predial y “bajadas”
a la playa; sea por la destruccion de dunas; sea por los impactos
producidos por los drenajes pluviales incrementados por la creciente

impermeabilizacion del suelo,

ii. Las afectaciones mas amplias asociadas al uso turistico y de ocio con sus
afectaciones al medio fisico y bidtico como el transito de personas,
generaciéon de polvo, dafios a la biota, dafios al patrimonio cultural
arqueolégico, generacion de residuos sélidos, incendios provocados,

desforestacion furtiva, etc.

iii. La extraccion de diversos aridos vinculados a la construccion en esta area

u otras areas urbanas cercanas, como Libertad.

® De acuerdo a la informacion proporcionada por el Agrim. Gustavo Cornelius en febrero del

2011.



18

iv. Los impactos en el paisaje producidos por las grandes antenas de
comunicaciones, algunas de ellas implantadas en la actual planta urbana,
aparentemente sin los permisos de construccidbn y autorizaciones
ambientales oportunamente requeridos.

b) El patrimonio arqueolégico zonal, como han develado diversos estudios y
hallazgos anteriores. EI mismo es potencialmente afectado por las remociones
de aridos y de terrenos para la construccidon. Las areas mas criticas, y sus
recomendaciones focalizadas de manejo aportadas por un estudio de Marcela
Caporale, se han incorporado a la propuesta de plan en curso’.

c) Un ambiente rural natural relictual pues gran parte del poligono en estudio esta
constituido por pequefos establecimientos rurales con cerca de un 70% de
productores en predios menores de 50 hectareas, con un predominio de los
desarrollos agricolas dada la alta fertilidad de los suelos. Los relictos de alta
naturalidad se encuentran sobre los bordes de los Arroyos San Gregorio,
Mauricio y Cafiada de Los Ceibos, y sobre algunos ambitos aun poco
disturbiados del frente costero sobre el Rio de la Plata, al oeste del area
considerada.

d) Un mosaico de paisajes culturales, con componentes mixturados de alta
naturalidad y antrépicos.

Sobre la vulnerabilidad de las principales unidades ambientales

Al respecto véanse los tres estudios ya citados.® Un desafio operativo desde la
coordinacién técnica de esta asesoria fue la unificacion o limitacion de la particion del
territorio en un repertorio acotado de unidades operativas verosimiles, y gestionables
con bajos recursos de gestion, en el marco del actual ordenamiento territorial y de su
posible manejo en una hipétesis verosimil de fortalecimiento institucional
departamental a futuro.

2.2 PROBABLE EVOLUCION DEL AREA EN CASO DE NO APLICARSE ESTE
INSTRUMENTO

En la exploracién técnica principal de soporte del presente proyecto de Plan Local de
Ordenamiento Territorial de Kiyl, se analizaron diversos escenarios futuros,
prospectivos, sobre esta darea, a los que puede remitirse®.

" Véase CAPORALE, M. (2010). Segundo Informe sobre la Gestion del Patrimonio
Arqueolégico para la Elaboracion del Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyt
gDepanfamento de San José). Montevideo: multicopiado, diciembre 2010.

En particular véase: DIAZ, I. y ACHKAR. M. (2010b). Sistematizaciéon de la informacion
generada por el LDSGAT en los afios 2008, 2009, en las cuencas de los Arroyos San Gregorio
y Mauricio, y en las Barrancas de Kiyu. Montevideo: Udelar / Facultad de Ciencias,
multicopiado, diciembre 2010.
® Véase _GOBIERNO DEPARTAMENTAL DE SAN JOSE / CAPANDEGUY, D. (red.) (2011).
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyu y sus Vecindades. Documento N° 3. Estudio y
Proyecto de Plan. Marzo 2011 (Convenio MVOTMA — Gobierno Departamental de San José).
San José: multicopiado.



19

En caso de no aplicarse el presente Instrumento de Ordenamiento Territorial, u otros
similares, seguramente este territorio tendria la siguiente evolucion:

a)

b)

d)

f)

¢))

El Balneario Kiyu continuara creciendo a un ritmo sostenido, mas acelerado o
lento asociado tanto a los mas amplios desarrollos agropecuarios regionales
(generadores de diversas rentas agrarias) como a una diversificacion de las
ofertas residenciales permanentes asociadas a la ciudad de Libertad. Esta ultima
destaca por ser la tercera gran ciudad del Departamento de San José, localidad
“interior”, no costera, una de las mas dinamicas del Area Metropolitana de
Montevideo. Esta ciudad presenta una gran cercania y apropiacion del area en
estudio, con una Alcaldia compartida.

Este territorio se iria antropizando de modo continuo, “peri-urbanizando” a lo
largo de los anos, colonizandose nuevos frentes costeros y de suelo rural
natural, en paralelo a un incremento de la retroaccién costera. En este paisaje
coexistirdn fincas rurales y turisticas, discretas casas de segunda residencia y
apretados “apartamentos”, estos ultimos localizados en los retiros laterales y en
el fondo de los predios del area.

Una aceleracion de las afectaciones antrépicas de signo adverso sobre unos
barrancos, dunas, humedales costeros y sistemas ecologicos concomitantes, de
gran vulnerabilidad.

La consolidaciéon de la actual matriz urbanistica, con una creciente ocupacién de
la misma, con independencia de la mayor o menor fragilidad ambiental de cada
area. Surgiran edificaciones de diversas alturas (hoy no restringidas), algunas en
puntos de gran sensibilidad paisajistica y ambiental, seguramente sin permiso de
construccion y sin fiscalizaciones publicas, como ha sido la ténica hasta el
presente.

La apertura de nuevos fraccionamientos o loteos urbanos de limitadas calidades
y con diversas afectaciones erraticas al rico suelo productivo rural.

Surgiran diversas ofertas de suelo y de productos urbanisticos, con paralelos
impactos ambientales crecientes por eventos como inundaciones, derrumbes de
algunas construcciones litorales —tanto casas como “bajadas” a la playa, etc.

El territorio rural se mixturara, con emprendimientos productivos de diverso
tenor, afectandose probablemente los Ultimos relictos rurales de cierta
naturalidad.

El Estado no podra articular y efectivizar adecuadamente un modelo de
desarrollo local y zonal consistente, razonablemente concertado y compartido
con diversos actores. Sin embargo, se afirmaran diversas obras de mejora de
esta zona, sea por obras viales (como la reciente pavimentacién de la Avda.
Uruguay y de la Avda. lvirapita), sea por diversas actuaciones en el habitat rural,
0 sea por diversos equipamientos locales.
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OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL
CONTEMPLADOS EN ESTE PLAN

3.1. DESAFIOS TECNICOS - POLITICOS DE PARTIDA

La inclusion y el intento de transversalidad de la dimension ambiental ha estado desde
un principio de este trabajo como una cuestién fuerte a la que se aspiro, a pesar de las
restricciones técnicas especializadas y temporales tenidas. Entre ellas caben subrayar
los escasos recursos de gestion y financieros disponibles, la disposicion y generacion
de estudios sectoriales ambientales s6lo en algunas areas y poco articulados con los
l6gicos tiempos politicos — administrativos acelerados planteados para la formulacion
de este plan. Sin embargo, se han capitalizado tales aportes y sensibilidades.

Cabe anotar que desde la Coordinacion Externa de este trabajo se ha tratado de:

a) Intentar plantearse objetivos de ordenamiento territorial y ambientales
razonablemente articulados.

b) Incorporar, y compatibilizar, los explicitos aportes técnicos externos recibidos,
anteriormente citados.

c) Reconocer las pre existencias y rigideces de partida, como lo son los viejos
fraccionamientos urbanos, con sus derechos de urbanizacion latentes.

d) Contemplar las entendibles restricciones del Gobierno Nacional y Departamental,
con sus convergencias en el area. Sin perjuicio de ello, este plan, con sus
pequenos y acotados objetivos, planteos y recursos, intenta fortalecer tal gestion
publica en relacion a un territorio singular y valioso en lo social, econémico y
ambiental como lo es Kiyu y sus Vecindades.

e) Cuando se plantearon aparentes incompatibilidades entre objetivos ambientales
y de desarrollo local, se privilegido la sostenibilidad politico - social de las
soluciones propuestas, no las prohibiciones retoricas de dificil cumplimiento por
la sociedad civil y por el propio Estado. Por ejemplo ello ocurrié al estudiarse la
Boca del Arroyo Mauricio (destacada como muy fragil y de valor ecolégico en
diversos estudios) y el vecino Fraccionamiento de Ordeig. De ello derivaron
medidas posibles, seguramente no Optimas, pero precautorias y pragmaticas,
recomendandose el unico Plan Derivado de todo el Plan Local de Kiyu.

f) También se ha intentado aplicar el criterio precautorio reconocido a nivel
nacional e internacional.

g) Se ha concebido este plan por avances futuros por “escalones” a monitorear.

h) Se ha tratado que los objetivos de ordenamiento territorial y los obijetivos
ambientales se expresen de modo “tangible”, sea en las Directrices Locales de
Ordenamiento Territorial, sea en las normas complementarias de edificacion y
uso del suelo, sea en la Agenda de Obras Publicas recomendada. Ello es lo
propio de este tipo de Planes Locales. Ello es relevante para que tales figuras
puedan ser Utiles a sus operadores publicos y privados que lo utilicen en sus
practicas cotidianas. Se trato de responder a preguntas de este calibre: ¢ qué se
puede hacer en este predio?; ;cuanto se puede edificar?; cémo abrir un
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camino?; ¢jporqué justo aqui no se puede cultivar?; ;qué alternativas ofrece el
Municipio?; ¢;como se puede fortalecer esta economia familiar?; desde el
Estado, ¢van a controlar algo?.....

3.2. PRINCIPALES OBJETIVOS DE MANEJO Y PROTECCION AMBIENTAL
CONTEMPLADOS

Como se vera a continuacion, los siguientes objetivos ambientales, que se han
intentado contemplar en el Plan de Kiyd, trascienden una mera “proteccion” del
ambiente. De ahi que se incluyan en esta seccion no sélo objetivos de “proteccion”
ambiental sino también otros mas amplios de “manejo”.

Ello se fundamenta en la naturaleza dominante del sitio, con un perfil productivo
agropecuario de intensidad media, y con un perfil urbano y rur — urbano en torno al
ambito balneario propiamente dicho.

En el presente Proyecto de Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyld y sus
Vecindades se han intentado considerar los siguientes objetivos de manejo y
proteccion ambiental. Se trata de una Bateria de Diez Objetivos Ambientales que se
intentaron formularse a “a medida” de Kiyu:

1 Intensificar el desarrollo de diversas actividades ambientalmente compatibles
Este objetivo, en su gran formulacion, se expreso en:

a) Proteger explicitamente las areas mas vulnerables, tanto naturales (caso de las
Barrancas Costeras y dunas remanentes, humedales, planicies de inundacion) y
culturales (como el potencial arqueolégico local). Ello supone limitaciones de
obras y usos muy reglados.

b)  Habilitar una gama de usos rurales y de servicios rurales asociados al desarrollo
razonablemente sustentable (actividades agricola ganaderas responsables,
explotacion de energias limpias, eco turismo, etc.)

c) Precisar las mixturas de actividades compatibles con el marco regulatorio
nacional (con sus categorias de suelo y demas prescripciones) y con las
decisiones departamentales en la materia.

En el pasado, a nivel técnico del urbanismo y del desarrollo territorial, tal objetivo se
asociaba a un presunto desarrollo “equilibrado” y diverso de los usos del suelo.
Actualmente su objetivo es una mayor “estabilidad estructural” del area. Ello se funda
en sus atributos ambientales a los efectos de reducir su uniformizacion o pérdida de
sus diversidades relativas.

2_Potenciar el paisaje como componente sustantivo del ordenamiento territorial
de Kiyu y sus vecindades.

Tal objetivo, en sus grandes implicancias, se evidencio en:



b)

d)
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Reconocer el “paisaje cultural” de las Barrancas y Médanos Costeros, del
Campo y del propio Balneario como elementos sustantivos del Ordenamiento
Territorial.

Conservar fuertemente los paisajes de alta naturalidad, en particular las
Barrancas y Médanos Costeros de baja antropizacion, y los Arroyos y humedales
interiores, y otros relictos de alta naturalidad. En particular, se adopta en el Plan
un status especial para las denominadas Areas de Alta Singularidad, con pautas
especificas de manejo, de acuerdo a los aportes externos ya citados.

Asimismo, entre otros instrumentos, se crea un Inventario Local de Paisajes a
Preservar, tal como lo habilita el nuevo marco regulatorio nacional, interesante
figura aun no aplicada en Uruguay.

La diferenciacion del paisaje del “Campo”, el aparente “vacio perceptual’, se
discrimino contemplando:

i. El Paisaje Rural Continuo dado por el mosaico de campos y chacras de
diversa extension, relativamente antropizados y de gran riqueza productiva
y visual.

i. El Paisaje Intersticial a modo de resquicios no urbanizados dentro de los
fraccionamientos urbanos balnearios ya existentes o0 en sus bordes,
constituidos por predios de diverso tamafo, con un manejo particularizado.

iii. Los ya citados Paisajes Singulares de Especial Valor Ecoldgico, como el
Arroyo de Mauricio, la Canada Los Ceibos y el Arroyo San Gregorio, con
sus humedales, planicies litorales y vecindades litorales.

3_Conservar los ecosistemas mas fragiles

Ello se expreso en conservar los espacios rurales de alta naturalidad aun existentes,
procediéndose a:

a)

b)

d)

Cautelar el Arroyo Mauricio, la Canada Los Ceibos y el Arroyo San Gregorio,
velandose por la conservacion de sus humedales, planicies de inundacion y
vecindades litorales. En especial se propone aplicar fajas de amortiguacién o
bandas buffer, reglandose, pero no prohibiéndose totalmente, las actuaciones de
canalizacion, de remocion y extraccién de materiales y la edificacion. Asimismo
no se admite la apertura de nuevos fraccionamientos de naturaleza urbana sobre
tales areas.

Establecer pautas de manejo especificas para los espacios rurales de alta
naturalidad, promoviéndose su conocimiento y obligacion de conservar por parte
de los propietarios de tales suelos rurales.

Promover la concreciéon de Reservas Naturales Privadas, sea costeras como en
los humedales y planicies inundables interiores.

Potenciar los paisajes de mayor naturalidad, como se detall6 en el objetivo
anterior.
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4 Promover el desarrollo local de las ruralidades

Ello se reflejo en:

a) Larestriccidon de las expansiones urbanas erraticas.

b) La mejora del habitat popular a través de enclaves rur — urbanos calificados,
como los emprendimientos de MEVIR. Estos se concebiran preferentemente
como enclaves o islas exentas dentro del paisaje rural, no como ensanches
contiguos a la actual planta urbana del balneario, con un perfil y localizacion
tentativa propuesta en concordancia con las restantes pautas especificas de
este plan.

c) La promocion de tecnologias ambientalmente amigables.

Ello se inscribe en las mas amplias y bienvenidas politicas nacionales vy

departamentales de aliento de las energias renovales, como también dan cuenta las

Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial.

5 _Contener y orientar las expansiones urbanas

Ello se expreso en:

a) Desalentar la expansion urbana continua sobre el litoral del Rio de la Plata. De
abrirse a futuro un enclave turistico — residencial este deberia ser un “eco —
balneario”, o similar, con estandares ambientales y un perfil urbanistico de alta
calidad.

b) Desalentar expansiones urbanas erraticas sobre viejo suelo categorizado como
suburbano al note de la actual planta urbana, que se desafecta en gran parte.

6_Promover una continuacién de la puesta en valor del capital arqueoldgico

local

Ello se evidencioé en:

a) La prohibicion de nuevas urbanizaciones en las areas de presunto mayor
potencial arqueoldgico.

b) La exigencia de Estudios de Impacto Arqueoldgico previo a la realizacion de
obras en algunos puntos criticos ya conocidos.

c) La promocion de continuar con las prospecciones en el area, fortaleciendo un
capital cultural local.

d) Otras medidas convergentes.

7 Conservar el limitado patrimonio forestal nativo y ex6tico

Se prescribe la conservacion de la foresta natural sobre las Barrancas de San
Gregorio y Mauricio, y sobre los arroyos interiores, y gran parte de los montes
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implantados de eucaliptos y pinos (salvo claras situaciones inconvenientes), pues
cumplen roles de conservacién ambiental, de resguardo y de marca paisajistica.

Quizas se trata de uno de los objetivos ambientales de mas dificil gestion dada la
practica de la desforestacion furtiva, de la “limpieza visual de predios y de frentes de
barranca, y de su derribo al construirse y los incendios.

8 Alentar la adopcién de tecnologias ambientales amigables y descentralizadas
de diversas escalas

Ello se expresd en diversas pautas cualitativas y mixturas de usos que habilitan tales
tecnologias si tienen reducidas afectaciones ecolégicas de signo negativo e impactos
de signo positivo por su rol energético limpio, por la generacion de mano de obra
empleada en su construccion y mantenimiento, y por su imagen contemporanea.
Como ya se ha sefialado, ello estd acorde con las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y con las orientaciones nacionales y departamentales en la
materia.

9 _Reducir la contaminacién de origen “urbano” de los acuiferos y de la costa
Ello se expresé en normas especificas asociadas a:

a) La reduccién de la ocupacion del suelo (numero de unidades habitacionales por
parcela).

b) La estricta exigencia de un adecuada disposicion descentralizada de las aguas
cloacales.

c) La aplicacion del denominado principio de “impacto hidrolégico cero” en los
nuevos futuros desarrollos urbanos de borde, Ello supone resolver sus drenajes
de aguas negras y pluviales dentro de cada predio.

d) La explicita prohibicion de un futuro sistema de calles con cordén cuneta que
incremente los problemas en esta materia.

e) Prescripciones concretas para el manejo de los residuos solidos.

Cabe agregar que dada la naturaleza, objetivos operativos y posibilidades de este Plan
Local de Ordenamiento Territorial, las pautas relativas a la contaminacién de origen
productivo rural no se ha desarrollado, salvo en la consideracion y proteccion de las
Areas Rurales Naturales y en las Fajas de Amortiguacion riberefias.

10 Promover el montaje de una gestién consistente del plan y de una
informacion fundada y transparente sobre el sitio

Este se objetivo se expresara en:

a) El montaje de una Unidad de Gestion del Plan con una delegacion y cobertura
politica y técnica fuerte y con recursos de gestidon acordes. Seguramente ello
exigira una reingenieria institucional “a medida” de este u otros planes futuros
frente a muchas debilidades presentes en una Administracion Municipal de un
Departamento muy extendido, diversa y compleja como es el de San José.
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b) Diversas pautas publicas de la informacién, y en la construccion y control
descentralizados de la misma, articulando actores publicos y privados.

c) Trascender férmulas consultivas e informativas algo consolidadas, habilitando un
trabajo de comunicacion y gestion social a medida de Kiyu, trabajo aun
incipiente. La futura Unidad de Gestion de este Plan, la pagina web del Gobierno
Departamental, la nueva Alcaldia de Libertad, las fragmentadas Comisiones de
Vecinos, y otras organizaciones tienen un rol importante al respecto.

A continuacion se presenta un cuadro en dos partes en el que se incluye de modo
detallado cada objetivo ambiental antes citado con referencia a las “acciones
regulatorias” y a las “acciones ejecutivas” del proyecto regulatorio, con sus articulos
principales.



ACCIONES REGULATORIAS

ACCIONES EJECUTIVAS

DIRECTRIZ

NORMAS
COMPLEMENTARIAS

ACCIONES

CONTROL
MONITOREO

OBJETIVO
AMBIENTAL
1_Intensificar el desarrollo
de diversas actividades

ambientalmente compatibles

Directrices Especificas,
incluye produccion y
turistico (art. 7, 17, 19 a 22)

Pautas especificas de
edificacion y uso
(Titulo Ill, art. 48 a 88).

_Actuaciones multiples
compatibles.

Véase Objetivo 10.

2 Potenciar el paisaje como
componente sustantivo del
ordenamiento territorial de
Kiyu y sus vecindades.

_Directrices Especificas
(Titulo |, art. 8 y 12)
_Directriz categorizacion
Suelo (Titulo 11, art 23 a 26)

Inventario Local de
Paisajes a Preservar
(Titulo 11, art. 38)

_Paseo de las Barrancas
(Titulo IV, art. 116a)

Véase Objetivo 10.

3 _Conservar los
ecosistemas mas fragiles

Directrices Especificas
Gestion reglada de la
extraccion de aridos
(Titulo 1, art. 8,9, 10y 13)

Paisajes Singulares de
Especial Valor Ecolégico
(Titulo I, art. 8 c _iii)

Inventario Local de
Paisajes a Preservar
(Titulo I, art. 38)

_Planificacién Derivada (Plan
Parcial de la Desembocadura
del Arroyo Mauricio) Titulo 1V,
art. 109 a 115.

_Paseo de las Barrancas
(Titulo 1V, art. 116a)

_Reserva Natural Privada del
Arroyo San Gregorio (Art. 116e)

Véase Objetivo 10.

4_Promover el desarrollo
local de las ruralidades

Directriz Especifica
(Titulo I, art. 12)

Pautas especificas de
edificaciéon y uso en Zona
Rural (Titulo lll,art.82 a 88).

_Promocién Vivienda Social
Agrupada (Titulo IV, art. 116)

Véase Objetivo 10.

5 Contener y orientar las
expansiones urbanas

Directrices Especificas
(Titulo I, art. 11, 12 y 16)

_Pautas especificas para el
fraccionamiento del suelo y
el espacio publico, incluye
Factor Impermeabilizacion
del Suelo (FIS)

(Titulo 11, art. 28 a 44)
_Inventario Local de
Espacios Publicos

(Titulo 1, art. 37)

_Pautas de manejo
ambiental de la apertura de
suelo urbano y suburbano
(Titulo I, art. 45 a 47).

_Mejora del abastecimiento de
agua potable y planta
disposicion residuos sdlidos
(Titulo IV, art. 116¢c y d)

Véase Objetivo 10.

CUADRO A1_1 —. SINTESIS DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y ACCIONES QUE INTENTAN CUMPLIRLOS
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OBJETIVO ACCIONES REGULATORIAS ACCIONES EJECUTIVAS
AMBIENTAL DIRECTRIZ NORMAS ACCIONES CONTROL
COMPLEMENTARIAS MONITOREO
6_Promover una | Directrices Especificas _Paseo de las Barrancas Véase Objetivo 10.
continuacion de la puesta en | (Titulo I, art. 9a 'y 10) (Titulo IV, art. 116a_ ix) Faltas y sanciones
valor del capital _Medida Precautoria en Ordeig | (Art. 107 e)

arqueoldgico local

(Estudio de Impacto
Arqueolégico) (Titulo IV, art.
115c)

_Proyecto “Kiyu Educa”
(Titulo 1V, art. 116)

7 Conservar el limitado
patrimonio forestal nativo y
exotico

Directriz Especifica
(Titulo I, art. 15)

Véase Objetivo 10.

8 Alentar la adopcion de
tecnologias ambientales
amigables descentralizadas
de diversas escalas

Directriz Especifica
(Titulo 1, art. 18)

Véase Objetivo 10.

9 Reducir la contaminacion
de origen “urbano” de los
acuiferos y de la costa

Directriz especifica
(Titulo I, art. 15)

Pautas manejo ambiental
de la apertura de suelo

urbano y suburbano

(Titulo 11l, art. 45 a 47).

Véase Objetivo 10.

10_Promover el montaje de
una gestion consistente del
plan y de una informacion
fundada y ftransparente
sobre el sitio

Normas instituyentes
(Titulo I, art. 1 a 5)

_Unidad de Gestion

(Titulo IV, art. 100 a 102)
_Programa de Accion

(Titulo IV, art. 103 a 104)
_Proyecto “Kiya Educa”
(Titulo IV, art. 116)

_Difusién (Titulo 1V, art. 121).

_Programa de
Monitoreo y
Seguimiento

(Titulo IV, art. 105)
_Policia Territorial
(Titulo 1V, art. 106 a
108)

_Difusion Titulo IV,
art. 100 a 105

CUADRO A1_2 —. SINTESIS DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y ACCIONES QUE INTENTAN CUMPLIRLOS
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v

PROBABLES EFECTOS AMBIENTALES RELEVANTES
DERIVADOS DE LA APLICACION DE ESTE PLAN

4.1. SOBRE LA PREDICCION DE LOS EFECTOS

La prediccion de los efectos ambientales de este tipo de Instrumentos de
Ordenamiento Territorial forma parte del sentido politico — social de los mismos.

Algunas interrogantes de partida son:

a) (Cudles son los efectos ambientales mas verosimiles razonablemente
imputables a la aplicacién de este plan futuro?

b)  ¢Cual es su significacion, en términos ambientales, que habiliten valoraciones
positivas o negativas?

Ciertamente se abren incertidumbres y dudas sobre la ponderacion de tales efectos en
un pais institucionalizado como el Uruguay, que esta haciendo sus primeros pasos en
un marco regulatorio novedoso, muy “controlador” pero también abierto y con
instrumentos y figuras bien interesantes que los gobiernos y las sociedades pueden
hacer suyo y potenciar.

4.2. PROBABLES EFECTOS AMBIENTALES RELEVANTES DERIVADOS DE LA
APLICACION DE ESTE INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO Y PRINCIPALES
AMBITOS TERRITORIALES QUE PODRIAN SER AFECTADOS

A continuacion se presentan dos cuadros con los probables principales efectos
ambientales derivados de la aplicacion del presente Plan de Ordenamiento Territorial.
Se tratan de dos planillas hipotéticas: la primera supone un “Escenario de alta
aplicacioén y control”. La segunda refiere a un “Escenario de baja aplicacién y control”.
Este ultimo no es deseable pero es verosimil dadas las limitadas tradiciones locales en
materia de planificacion y de gestién publica consistente. Su contraste puede permitir
un fortalecimiento de las acciones criticas, de los “re-aseguros” politico —
administrativos y de otras actuaciones concomitantes y de fortalecimiento institucional
y publico.

En cada cuadro se presentan cada uno de los ambitos territoriales que podria ser
afectado: la Zona Litoral, la Zona Balnearia y la Zona Rural; y el Medio Fisico, el Medio
Biotico y el Medio Antropico.

El contraste entre ambos cuadros muestra los aparentes efectos positivos de la
aplicacion del Plan Local con razonable consistencia. Pero ello supondra continuar con
el actual impulso politico, lograr una asignacion y gestion de recursos de gestion y
financieros, un fortalecimiento técnico — administrativo del Gobierno Departamental y
un control politico y ciudadano, todo lo cual esta abierto.
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ESCENARIO DE ALTA APLICACION Y CONTROL

ZONA LITORAL ZONA BALNEARIA ZONA RURAL
_Mejor conservacién y puesta en | _Contenciéon de las afectaciones adversas sobre la | _Robustecimiento del soporte de suelo
MEDIO valor del activo frente costero | costa (por pluviales, por conservar la floresta | rural.
FISICO (minimizacién de sus afectaciones | protectora, por habilitar vistas al paisaje costero, etc.).
inherentes a la antropizacion)
_Conservacion de las Areas de Alto | _Conservacion y recomposicion de la forestaciéon | _Conservacion de los ambitos rurales de
MEDIO Valor Ecoldgico exotica distante de los acantilados. alta naturalidad.
BIOTICO
_Emergencia de contadas | _Aumento del turismo, manteniéndose un estandar | _Fortalecimiento del habitat rural. (MEVIR
construcciones de bajo impacto | minimo de calidades. o similar concebido como alojamiento
autorizadas por el Gobierno | _Diferenciacion ambiental y paisajistica de las | para la poblacién local, no para el
Departamental de San José y por la | diversas areas. turismo).
DINAMA. _Valoracion cultural del paisaje urbano. _Emergencia de Parques Edlicos y de
_Avance hacia un Turismo de Sol y | Mayores calidades y sostenibilidades de Ila | otras fuentes de energias limpias
MEDIO Playa y un Eco Turismo mas | edificacion. ambientalmente razonablemente
ANTROPICO | responsable. _Mejora de los equipamientos locales. localizadas.
_Paseo de las Barrancas como | Paseo de las Barrancas como programa integrado y | _Fortalecimiento de las actividades
programa integrado, consistente y | escalonado de mejora de la calidad y disfrute de la | ciudadanas de control publico y de

escalonado de mejora de la calidad y
disfrute de la zona litoral (con
remediaciones ambientales, puesta
en valor, etc.)

_Fortalecimiento de las actividades
ciudadanas de control publico y de
educacion ambiental.
_Conservacion vy
paisajistica.

diferenciacion

zona litoral y balnearia contigua.

_Incremento del valor del suelo urbano derivado del
mejor manejo territorial y del reposicionamiento de
Kiyd como balneario maragato.

_Fortalecimiento de las actividades ciudadanas de
control publico y de educacién ambiental.
_Diferenciacion paisajistica.

educacion ambiental.
_Conservacion y
paisajistica.

diferenciacion

CUADRO A2 —. PROBABLES EFECTOS AMBIENTALES PRINCIPALES DERIVADOS DE LA APLICACION DEL PLAN
(ESCENARIO DE ALTA APLICACION Y CONTROL)
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ESCENARIO DE BAJA APLICACION Y CONTROL

(ALGUNOS EFECTOS PERVERSOQOS)

ZONA LITORAL

ZONA BALNEARIA

ZONA RURAL

MEDIO _Presiones excesivas sobre la fragil | _Incremento de las afectaciones adversas sobre la | _Afectaciones por la produccion directa,
FISICO cornisa litoral, sea por acciones | costa, perdiéndose suelo de las ramblas costaneras | por canalizaciones o extracciones no
publicas o privadas sectoriales. existentes y de la primera fila de predios frentistas a la | controladas de aridos en suelo rural
_Afectaciones de las Bocas del A° | costa (por pluviales descontroladas, por retiro de la | categorizado como natural.
Mauricio y su sistema dunar de | floresta protectora, por obstrucciones paisajisticas por
borde. ocupacion de retiros, etc.)
_Ampliacion o aumento de “bajadas”
poco amigables sobre la costa.
_Aparicion de nuevos ‘“loteos”
costeros de baja sostenibilidad.
MEDIO _Posible pérdida de algunos de los | _Aumento de la desforestacion implantada sobre esta | _Afectaciones de algunos ambientes
BIOTICO ambientes fragiles. area. fragiles.
MEDIO _Obras erraticas de equipamiento | Emergencia de las ocupaciones irregulares en sitios | _Pérdida no reglada de suelo rural
ANTROPICO y/o acceso a la costa, sin permisos | de alta fragilidad ambiental. productivo.
de construccion y habilitaciones | _Activacién de un mercado de suelo irregular, incluso | _Emergencia de las  ocupaciones

ambientales.

_Afectaciones al patrimonio
arqueolégico por extracciones y
obras irregulares

_Intensificacion del uso no
controlado de la playa por cuatri
ciclos.

_Actividades paralelas de educacion
ambiental.

_Emergencia de las ocupaciones
irregulares en sitios de alta fragilidad
ambiental.

_Uniformizacion paisajistica.

de menores superficies que las establecidas por el
plan.

_Uniformizacion de las diferentes areas.

_Aumento de la ocupacion predial (niumero de
unidades de alojamiento) por reducida presencia
publica, disminuyendo la pemeabilidad del suelo.
_Afectaciones al patrimonio arqueoldgico
extracciones y obras irregulares.

_Consolidacién de la ocupacion privada de algunas
sendas y espacios publicos.

_Caida de Kiyu como producto turistico por una
degradacion y bajo control de sus ofertas turisticas y
de ocio, aunque aumenten sus visitantes y turistas.
_Uniformizacion paisajistica.

por

irregulares en sitios de alta fragilidad
ambiental.

_Aparicién de “viviendas sociales” en
locaciones preferenciales turisticas o con
un potencial de uso para tales funciones.
_Aparicion de  “quintas® 'y oftras
subdivisiones irregulares orientadas al
uso turistico, no a la produccion.
_Emergencia de Parques Edlicos y de
otras fuentes de energias limpias sin
monitoreo sobre sus efectos adversos,
con potenciales conflictos ecoldgicos,
paisajisticos y de ruidos.

_Uniformizacién paisajistica.

CUADRO A3 —. PROBABLES EFECTOS AMBIENTALES PRINCIPALES DERIVADOS DE LA APLICACION DEL PLAN
(ESCENARIO DE BAJA APLICACION Y CONTROL — ALGUNOS EFECTOS PERVERSOS)
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\%

MEDIDAS RECOMENDADAS
DE ACTUACION AMBIENTAL

5.1. SOBRE LAS MEDIDAS PREVISTAS

El Plan Local de Ordenamiento Territorial de Kiyd y sus Vecindades puede ser
interpretado y evaluado en funcion de las distintas medidas previstas.

A continuacién se tratan las principales medidas previstas:

d)

Las derivadas del llamado Plan de Accion propiamente dicho. Incluye
actuaciones regulatorias (normativas y administrativas) y mitigatorias de
afectaciones ambientales presuntamente adversas o de signo negativo. Las
medidas compensatorias son muy restrictivas. Algunas de tales medidas pueden
derivar del propio Plan de Control y Monitoreo al que se hace referencia en el
punto siguiente.

Las medidas de control y monitoreo hacen al propio seguimiento y gestion del
plan. Y son medidas sustantivas para su control publico y ciudadano y su
reformulacién o eventual sustitucion del plan si ello se entendiese fundado.

5.2. MEDIDAS DE PREVENCION

Cabe consignar que en este Plan Local de Ordenamiento Territorial las medidas de
prevencion se expresaron en:

a)

b)

c)

d)

f)

Gran parte de las cautelas ambientales planteadas para no seguir urbanizando y
edificando algo erraticamente un frente costero tan vulnerable.

Las cautelas a la antropizacion en la Zona Litoral y en las areas interiores de alta
naturalidad de los principales arroyos y areas vecinas.

La calibracion fina de un sistema de Directrices Locales de Ordenamiento
Territorial (habilitadas pero no exigidas imperativamente en la legislacion
nacional), y en distintas pautas de apertura del suelo, de edificacion y del uso
muy concretas, a las que cabe remitirse.

Los criterios de procedimiento en las areas fragiles, como la clasificacion
secundaria del suelo consistente en la figura del Area de Atencién Especial. Ello
habilita recaudos y medidas de precaucion de activacion cuando ello se
justifique.

Las cautelas en los ambitos de especial interés arqueolégico, en los que se
exigen Estudios de Impacto Arqueoldgico, en concordancia con la legislacion
nacional.

El fortalecimiento de un Plan de Contingencias ante eventos naturales
extraordinarios (en playa y barrancas; inundaciones de arroyos e incendios), con
un caracter preventivo y de asistencia reactiva fundada (con actuaciones
mitigatorias complementarias si fuese del caso).
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Ciertamente, cabe advertir y repetir, que a lo largo del trabajo se evaluaron otras
medidas ambientales precautorias y mitigatorias mas fuertes y radicales. Ello
especialmente se fundamentaba en las incertidumbres sobre la retroaccién costera. Se
trataban de medidas de mayor sostenibilidad ambiental que las antes recomendadas.
Pero tales escenarios y medidas se fueron arbitrando de cara al logro de una
sostenibilidad politico — social y econdmica que habilitase avanzar hacia un territorio
algo mas sostenible.

5.3. MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL
En este Plan las medidas de mitigacion refieren a nuevas actuaciones previstas frente:

a) A anteriores acciones antrépicas de baja sostenibilidad ambiental. Varias de ellas
se encuentran en la Faja de Defensa de Costas, como ocurre en la Bajada de la
Guitarra o en la Bajada del Parador Grande, etc.

b) A futuras acciones de edificacion o de otras civiles (viales, de energia edlica, etc.).

5.4. MEDIDAS DE COMPENSACION AMBIENTAL

Las medidas de mitigacion ambiental se han reducido de modo explicito en este plan
pues se entienden de baja sostenibilidad politico — social en el actual tiempo politico y
social. Ello trasciende a San José y, seguramente, vale para muchas areas del pais.

Estrictamente en el plan se habilitan medidas compensatorias frente a actuaciones
ambientales de signo adverso no mitigables. Tal es el caso de lo que podria derivar de
las afectaciones irreversibles y no autorizadas al patrimonio natural y cultural
(arqueolégico) que se han producido frente a otras acciones de desarrollo, sea en los
arroyos interiores, sea en la Faja de Defensa de Costas, a vistas de muchos actores.
Pero todo ello exige un soporte de gestion efectiva que debera montarse
progresivamente, junto a una mayor conciencia politico — social en la materia, campo
en el que hay mucho por avanzar.

Probablemente las pautas vinculadas a la reparticion de cargas y beneficios
urbanisticos, y al pago de las mejoras derivadas de las obras publicas, también
podrian englobarse en este paquete de medidas.

5.5. MEDIDAS DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

Las medidas de monitoreo y seguimiento de un Instrumento de Ordenamiento
Territorial de este tipo es de los componentes mas novedosos en la tradicion
urbanistica y del desarrollo local del Uruguay.

Las medidas de monitoreo y seguimiento suponen dos grandes tipos:

a) El montaje de un aparato técnico — administrativo. Ello se expresara en la
creacion de una Unidad de Gestion, en la activacion de la policia territorial en
las distintas areas del Gobierno Departamental, en el control de gestion interna y
en la promocion de la cooperacién efectiva entre areas dentro de la
Administracion Departamental, la cual actualmente se percibe como limitada, etc.



b)
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También, entre tales medidas, se encuentra concretar un Programa de
Monitoreo y Seguimiento con diversos variables e indicadores. Todo ello se
detalla en el correspondiente Capitulo sobre la Gestion del Plan, que forma parte
del texto principal de la norma propuesta. La definicion de tales indicadores esta
asociada a la propia capacidad de gestion local como para medirlos per se o en
acuerdo con otras instituciones. ;Qué se quiere medir? (Variables), Como se
va a medir? (Indicadores), /Como se va a relevar la informacién? (quién y con
qué Instrumentos), ;jcomo se va a procesar y analizar la informaciéon?
(tratamientos). Son todas cuestiones abiertas.

En particular, entre las variables ambientales recomendadas primariamente se
encuentran:

a)

b)

e)

Cumplimiento cualitativo de cada una de las Directrices Locales, que gran parte
responden a objetivos ambientales.

Cambios de distinto signo en cada una de las tres Zonas de Ordenamiento
Territorial: la Zona Litoral, la Zona Balnearia y la Zona Rural.

Evolucién de las obras irregulares en el area con afectaciones ambientales de
signo adverso.

Avance y concrecion del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial para la
Desembocadura del Arroyo Mauricio, Unico instrumento de planificacién derivado
recomendado.

Evolucién del Inventario Local de Espacios Publicos y Paisajes a Preservar.

El sentido de tales medidas de monitoreo y seguimiento es no sélo para aportar la
informaciéon para evaluar sino para que puedan extraerse conclusiones y
aprendizajes relacionados con el irrepetible y singular contexto local de Kiyu y de San
José como realidad departamental.
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VI

REFLEXIONES FINALES SOBRE
ESTE INFORME AMBIENTAL

1_El analisis precedente ha intentado dar cuenta de la consideracion de la dimensién
ambiental en el proceso de elaboracion del Plan Local de Ordenamiento Territorial de
Kiyu y sus Vecindades.

2_Kiyu es un area ambientalmente muy compleja pero aun esta presionada de modo
limitada. Ciertamente la magnitud de la futura retroaccion costera constituye el
principal factor de incertidumbre.

3_Existe una voluntad politica departamental y nacional para un mejor manejo de este
tipo de areas costeras singulares, lo cual se entiende como un elemento favorable.

4 _Es conveniente volver a contrastar este proyecto con un “escenario sin plan”, como
ya se ha realizado. Ello permite ponderar mejor el sentido de lo recomendado.

5 _El presente Informe Ambiental constituye una exploracion sintética que intenta dar
mayores elementos ordenados para la toma de decisiones, sea para la discusion y
mejora de este proyecto de plan, sea para su deseable aprobacion legislativa si se
entendiese pertinente, sea para su gestion en caso de aprobarse e iniciarse su
aplicacion. Como se plantea en otros estudios, este tipo de evaluaciones ambientales
de planes y proyectos aspira a fortalecer el perfil de la sostenibilidad del propio
proceso de ordenamiento y gestion territorial local.

6_Seguramente la puesta de manifiesto y la divulgacion de este Informe, y de los
principales documentos del Proyecto de Plan ajustados a este momento, y de otros
aportes técnicos, habilitaran un ultimo y bienvenido ajuste del Proyecto de Plan, con
agregados, y recortes de orden ambiental, que afirmaran el propio caracter operativo y
simultaneo de las Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE) en relacion a los
Proyectos y Planes de Ordenamiento Territorial. A



