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1 INTRODUCCION

En el marco del Plan Local de Ordenamiento Territorial de Ciudad del Plata (PLOT CDP) se
propone la realizacion de un analisis desde el punto de vista ambiental de la zona de
estudio, cuyos resultados serdn utilizados cémo Insumo para la elaboracion de sus
principales productos.

En el presente informe se realiza un Diagndstico Ambiental Preliminar de la situacion actual
del territorio del Municipio de Ciudad del Plata.

En el capitulo 2 se presenta el Marco Regulatorio Nacional en cuanto a Proteccién del
Medio Ambiente y afines.

En el capitulo 3 se realiza una descripcién general del medio (antrépico, fisico, bidtico).

En el capitulo 4 se mencionan las actividades y aspectos ambientales identificados cémo
posibles generadores de impacto ambientales.

Por ultimo, en el capitulo 5 se presentan las conclusiones obtenidas a partir de lo anterior.



2 MARCO REGULATORIO

2.1 Instituciones y Autoridades convergentes y Especificas

La zona de estudio ha tomado particular relevancia en los ultimos afnos dado su desarrollo
urbanistico, econdmico y turistico entre otros. Esto lleva a que en el escenario actual existe
la participaciéon de diferentes actores de la administracidon publica que tienen potestad
sobre el uso o intervencién de diferentes factores ambientales. En algunos casos se
solapan dichas potestades, lo que obliga a un trabajo en conjunto y coordinado, que pocas
veces se realiza.

En los puntos siguientes se hara mencién a los diferentes organismos publicos que se
identifica sus acciones en Ciudad del Plata y zonas adyacentes.

2.1.1 |Intendencia de San José (ISJ)

Desde la implementacidn del nuevo sistema de gobierno departamental con la formacion
de municipios, la presencia de la ISJ ha aumentado por medio del Municipio de Ciudad del
Plata. Este ultimo se encarga de transmitir las inquietudes de los vecinos a la Autoridad
Central gestionando recursos, ejecutando tareas de obras y mantenimiento, recoleccién de
residuos, entre otros.

También ha sido importante la presencia de la ISJ y Municipio en la participacidon de
elaboracidn de planes y programas de diferente indole que involucran a Ciudad del Plata.

2.1.2 Obras Sanitarias del Estado (OSE)

OSE, es el organismo estatal responsable del abastecimiento de agua potable en toda la
Republica Oriental del Uruguay, y del servicio de saneamiento en el interior del pais.

Como ya se menciond, en la zona de estudio se cuenta con servicio de abastecimiento de
agua potable con agua subterrdnea cédmo fuente. El servicio segin OSE es con agua de
buena calidad y presion en el sistema. Se han realizado mejoras varias con aumento de
area de cobertura y recuperaciéon de perforaciones que estaban fuera de uso por falta de
mantenimiento. También se reconoce alto nimero de conexiones clandestinas, lo que
aumenta el volumen de pérdidas y disminuye presién generando problemas de servicio en
algunos sectores de la red.

No se cuenta con servicio de saneamiento. OSE elabord un Plan Director de Saneamiento
para la zona, el cual no se ha desarrollado en las fases siguientes para su posterior
ejecucién. En conjunto con ISJ, DINAMA, DINOT, DINAGUA y DINAVI conforman el “Equipo



Técnico para la coordinacién de las acciones en materia de aguas urbanas en Ciudad del
Plata”.

2.1.3 Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas

La Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE), es una empresa
propiedad del Estado uruguayo que se dedica a las actividades de generacion, trasmision,
distribucién y comercializacién de energia eléctrica, prestacion de servicios anexos vy
consultoria.

La zona de estudio cuenta con tendido eléctrico. Dadas las caracteristicas de algunas
viviendas se supone que cuentan con conexiones clandestinas de electricidad.

2.1.4 Ministerio de Vivienda, Ordenamiento territorial y Medio Ambiente

(MVOTMA)

Direccidon Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT)
Direcciéon Nacional de Medio Ambiente (DINAMA)
Direccién Nacional de Aguas (DINAGUA)

Direccidn Nacional de Vivienda (DINAVI)

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)

Ciudad del Plata ha participado y ha sido foco de estudio en muchos planes, programas y
proyectos donde MVOTMA a través de sus direcciones ha sido responsable. Estos
proyectos van desde planes de ordenamiento territorial, aguas urbanas, zonas protegidas
hasta dindmica costera, etc. A su vez dicho ministerio ha colaborado y participado en varios
planes y proyectos promovidos por le Gobierno Departamental.

DINAMA cuenta con una presencia en la zona por la realizacion de un control y fiscalizacion
de los diferentes emprendimientos proyectados y existentes que pueden afectar el
ambiente. Se realiza un control sobre el desempefio de las industrias. Se fiscaliza
elaboracion y ejecucion de proyectos “declarados” que ameritan Estudio de Impacto
Ambiental. De todas maneras el control es limitado y “reactivo” en muchas oportunidades.

En los ultimos afios DINOT ha hecho hincapié en el ordenamiento territorial del Pais,
colaborando en la elaboracién de planes en diferentes ciudades y zonas. Actualmente se
cuenta con la participacién de dicha direccién en la elaboracién del PLOT Ciudad de Plata.

Por su parte DINAGUA desde su creacion ha trabajado en la gestion de las aguas urbanas
con un gran avance en la elaboraciéon de directrices nacionales en colaboracién con la



IMFIA-Facultad de Ingenieria. Particularmente en Ciudad del Plata se trabaja en lo que
respecta a inundaciones del rio Santa Lucia y zonas costeras, asi como el aporte de un Plan
Director de Aguas Pluviales Urbanas.

Los Humedales de Santa Lucia son una de las 16 Areas Protegidas de nuestro pais incluidas
en el SNAP. Variados actores como ONGs, comisiones vecinales, Ministerios ye Gobiernos
Departamentales han llevado adelante numerosas iniciativas que apuntan a |la
conservacion de los valores ambientales y culturales de la zona, mediante la elaboracion de
numerosos proyectos y actividades.

2.1.5 Ministerio de Industria, Energia y Minas

A través de la Direccion Nacional de Mineria y Geologia (DINAMIGE), quien “es
responsable del control y administraciéon de la explotacién de recursos minerales del
subsuelo”, se tiene un registro de las actividades extractivas declaradas.

Esta actividad es permitida previo estudio y aprobacion por parte de ISJ y MVOTMA luego
de un analisis “ambiental”.

Segun entrevistas con DINAMA, muchos emprendimientos particulares han sido
maquillados bajo otras etiquetas, siendo el fin de la implantacidn la extraccién de aridos
dentro del area de proyecto. Por lo que nunca entran en el marco regulatorio de
DINAMIGE.

No existe un “Plan Metropolitano de Canteras”. Actualmente existe un Grupo de Trabajo a
nivel metropolitano y de la DINAMIGE para tratar de avanzar al respecto.

2.1.6 Ministerio de turismo

Le compete fijar y dirigir la politica nacional de turismo.

Se cuenta con el patrocinio del Ministerio en la temporada de verano para la promocién de
las playas de la zona, asi cdmo también en los ultimos tiempos el ecoturismo en al zona de
humedales.

2.1.7 Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP)

A través de la Direccion Nacional de Hidrografia (DNH) quien es la responsable de la
proteccion del area costera y el ciclo hidroldgico, fiscaliza los usos de los cuerpos de agua
superficiales y subterraneos. Para el uso de recursos hidricos se debe realizar la tramitacién
en DNH conjuntamente con DINAMA. En la zona no existe una politica de control de
perforaciones en la zona ni de proteccidn del acuifero contra la contaminacion.



2.1.8 Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)

La presencia del MAGP se puede identificar a partir de la Direccién Nacional de Desarrollo
Rural (DGDR) a través y las Mesas de Desarrollo creadas para los diferentes sectores
productivos, en las cuales participan integrantes de la comunidad de Ciudad del Plata.

La Direccion General de Recursos Naturales Renovables (DIRENARE) es la responsable de
promover el uso y manejo racional de los recursos naturales renovables. Dentro de los
mismos se incluye suelos, aguas superficiales y subterraneas, areas protegidas y fauna.

Dentro del MGAP la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA) es la entidad
estatal responsable de regular y controlar la actividad pesquera en Uruguay. DINARA junto
a DGDR, han implementado diferentes proyectos de regularizacién y promocién para la
pesca artesanal de la zona. Para practicar la actividad se exige un permiso emitido por
DINARA, el cual es renovable, ademas de tener que cumplir ciertos requisitos obligatorios
establecidos por la administracion.

2.2 Normativa Nacional

e En el articulo N° 47 de la Constitucién de la Republica, en materia de proteccién del
ambiente se considera un derecho y un deber de todo ciudadano y todo ente o
instituto publico y privado la conservacién del medio natural, la adopcién de
medidas de prevencidon para evitar dafios al mismo, su recuperacién en el caso de
gue esté dafiado y la no realizacién de actividades perjudiciales.

e Ley N° 10723, conjunto de normas para la formacion de Centros Poblados.

e Ley N° 14856, cddigo de aguas.

e Ley N°15242, cdédigo de mineria

e Ley N° 15939, Forestacion

e lLey N° 16466, Declara como interés general la proteccién de medio ambiente y
plantea la obligatoriedad del estudio de impacto ambiental para ciertas actividades
o construcciones.

e Ley N° 17234, creacién y gestién de Sistema Nacional de Areas Protegidas.

e Ley N° 17283, Ley general de proteccién de medio ambiente.

e Ley N° 17852, Ley de Proteccion Acustica

e Ley N° 18308, sobre Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.

e Decreto N° 110/82, Reglamento General de Mineria.

e Decreto N° 149/997, Ajustase y actualizase la reglamentacion, referente a la
explotacién y dominio sobre riquezas del mar.

e Decreto N° 253/79 y sus modificaciones, sobre estandares de calidad de aguas.

e Decreto N° 77/006, Compraventa de Energia a partir de fuentes renovables



e Propuesta técnica de estandares de residuos sélidos (Gesta residuos 2003).
e Decreto N° 349/05 reglamentario de la Ley de Impacto Ambiental N216.466
sancionada en 1994.

e Propuesta técnica de estandares de calidad de aire (Gesta aire 2005).
2.3 Normativa Departamental

e Resolucion N° 1846, Ordenanza de aguas residuales.

e Resolucién N° 1405, prevencion, vigilancia y correccién de las situaciones de
contaminacién acustica.

e Resolucion N° 1024, Reglamento Politica Ambiental en el departamento.

e Decreto N° 3032, relativa a la instalacién de estructuras, soportes y antenas.

e Procedimiento de Habilitacidon de Locales Comerciales, Industriales y Salud.



3 DESCRIPCION DEL MEDIO

3.1 Medio Fisico

El clima de la zona se enmarca dentro de lo que son las caracteristicas generales del pais,
templado y semi-humedo con variabilidad estacional y diaria. Las temperaturas registradas
en enero-febrero no son superiores a 40°C, mientras que las minimas no son menores a -
5°C en julio-agosto.

Las precipitaciones se producen en todas las estaciones de manera irregular con un
promedio anual de lluvias entre los 1.000 y 1300 mm.

El drea de estudio se encuentra dentro de la Cuenca Hidroldgica del rio Santa Lucia, sobre
la margen derecha del mismo. El rio Santa Lucia nace en la zona alta del Sistema de la
Cuchilla Grande y desemboca en el Rio de la Plata. Los principales afluentes son los arroyos
Tupambaé, Casupd, Caneldén Grande, Colorado, Las Piedras y Mendoza, y los rios Santa
Lucia Chico y San José.

La zona de proyecto presenta un relieve chato dado por la planicie de inundacién del rio
Santa Lucia, con extensos bafados y bosque franja. La influencia de vientos provenientes
del sureste produce inundaciones periddicas.

Planicie de inundacion del rio Santa Lucia

La desembocadura del rio es de calado medio permitiendo el desarrollo de actividades
nauticas (Puerto Santiago Vazquez y Marina Santa Lucia) y recreacion.
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Las Unidades Geoldgicas de la zona son Formaciones Libertad, Dolores, Villa Soriano, Chuy,
Fray Bentos, Camacho y Raigén y Actual, constituidas en su mayor parte por rocas
sedimentarias de areniscas finas a conglomerados, limos y arcillas. Dadas las caracteristicas
geoldgicas de la zona existen acuiferos de permeabilidad variable y buena calidad quimica.

El acuifero Raigén abarca gran parte de la zona de estudio y es fuente de abastecimiento
para agua potable y actividades econdmicas de la zona. El mismo tiene un area de
1800km”. Los limites geograficos aproximados son al Sur el Rio de la Plata, al Este el rio
Santa Lucia hasta la localidad de 25 de Agosto; al Norte la via férrea (Villa Rodriguez, San
José y Soler) hasta las nacientes del Arroyo Pavén; y al Oeste el Arroyo Pavén hasta el Rio
de la Plata (8).

3.2 Medio Antrépico

3.2.1 Poblacion

Area de Estudio
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El area de proyecto se extiende desde la margen derecha del rio Santa Lucia hasta
aproximadamente el km 39.500 de la Ruta Nacional N° 1.

Esta drea comprende 11 fraccionamientos urbanos dispersos y un importante territorio
rural. La poblacion total es de entre 35.000 y 40.000 habitantes, segun diversas
autoridades entrevistadas, no disponiéndose aun de los datos del Censo de Poblacion del
INE del 2011. Las areas mas pobladas son Delta del Tigre y Playa Pascual.

3.2.2 Servicios y Actividades Comerciales y Economicas

En el drea establecida se cuenta con servicio de energia eléctrica (UTE) y Agua Potable
(OSE). Para esto ultimo se tiene 12 perforaciones para el abastecimiento con un caudal de
produccién total entre 250 y 300m>/h en consumo méximo. No se cuenta con saneamiento
de efluentes. La mayoria de las viviendas cuentan con pozo negro (permeable en la
mayoria de los casos) o vertido directo de los efluentes a la cuneta o canal mas préoximo.

También se cuenta con servicio de recoleccidn de residuos por parte de la ISJ.

Se identifica una gran variedad de actividades econdmicas:
e Servicios y comercios de diferentes rubros
e agricultura
e industrias
e mineria (extraccion de aridos)

e empleos artesanales (junqueros, pescadores).

3.2.2.1 Servicios y Comercios

La actividad comercial se podria etiquetar como similar al comun del resto del pais, pero
con grandes carencias o ausencias en algunos rubros (financiero, salud, administraciéon
central, centros recreativos y deportivos, abastecimiento de combustible).

Particularmente en abastecimiento de combustible se cuenta con solo una estacién de
servicio en el area, mientras que se identificd un punto de venta clandestina de “nafta”
durante la visita. Esto Ultimo también se denuncia en (4).

3.2.2.2 Agricultura

Existe una fuerte presencia de la agricultura en la zona siendo la mayor actividad
econdmica identificada (5). Existen dos Colonias Agricolas que fortalecen tal uso del suelo.

Las caracteristicas de los suelos no son adecuadas para el desarrollo de la actividad en
grandes extensiones. Segun (1) 56% del suelo dentro del drea es campo natural y tierras
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improductivas. Dentro de la actividad se identifican los rubros de: huertas, bosques
artificiales, plantaciones frutales.

3.2.2.3 Industrias

En los ultimos afios se ha desarrollado un eje industrial sobre la Ruta 1 a considerar dentro
del area de estudio. Se cuentan con industrias de diferentes rubros: quimicas, curtiembres,
lacteos, bebidas, alimenticias, textil, energia, barracas, silos, entre otras. Segiun lo
informado por el Departamento de Control — DINAMA — MVOTMA se tiene un padrén con
27 industrias registradas y controladas.

3.2.2.4 Mineria

Otra de las actividades importantes a considerar es la Mineria en el rubro de extraccion de
aridos. Existe una fuerte presencia de estos emprendimientos en la planicie del rio Santa
Lucia, sobre margen derecho y entre Ruta N° 1 y Rio de la Plata. En el marco de este Plan
DINAMIGE informa un total de 38 solicitudes de concesion, donde 3 son de exploracién vy el
resto de extraccidn de arena y arcilla.

3.2.2.5 Oficios Tradicionales

Cabe resaltar que dentro del drea se cuenta con una parte de la poblaciéon cuya actividad

comercial se basa en oficios tradicionales.

Por un lado hay una presencia de “junqueros”, los cuales realizan una recolecciéon de
juncos sobre las costas del rio Santa Lucia para su posterior comercializacion del producto
manufacturado (muebles, cortinas y accesorios). La recoleccién es zafral (setiembre a
mayo) y se realiza con gran precariedad (bajos ingresos, problemas de salud) (2).

También hay pescadores artesanales en la zona, los cuales se ubican mayoritariamente
sobre la desembocadura del Rio Santa Lucia.

Segun (6) se cuenta con los carreros/areneros que extraen arena y pedregullo en forma
manual. En las visitas no se identifico dicha actividad. Se presume que es un oficio que
tiende a la desaparicion dado el desarrollo de canteras explotadas a gran escala en la zona.

3.2.3 Turismo y Recreacion

En la zona existen playas aptas para bafios (Pascual, Penino). Se cuenta con un puerto para
embarcaciones deportivas (Marina Santa Lucia).

También se encuentra la Reserva Natural Playa Penino. La misma abarca los
fraccionamientos de Playa Penino, Autédromo, areas rurales y aguas del estuario del Rio
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Santa Lucia, incluyendo la Isla del Tigre. Tomando como referencia la Ruta N° 1, va desde
los kildbmetros 23.000 a 31.000 (area costera del ultimo tramo de la desembocadura del Rio
Santa Lucia y la zona contigua del Rio de la Plata). Segun (7), presenta “un ecosistema
dominante costero-marino que lo tiene como un lugar unico en la costa”. El dinamismo de
la costa y aporte de nutrientes desde el rio Santa Lucia han influido en la formacién de
varios ambientes silvestres, presentando una gran biodiversidad.

También se encuentra con los humedales formados en la zona de la desembocadura del
Rio Santa Lucia, los cuales se extienden hasta playa Penino.

Estos ultimos paisajes tienen un gran valor bioldgico, social, cultural, cientifico y educativo,

y actualmente se promociona un valor eco turistico.

Area de Humedales (9)

3.2.4 Lugares de Interés Historico Cultural y Arqueoldgico

En 1930 existian grandes padrones que comenzaron a fraccionarse.

Posteriormente el puente sobre el Rio Santa Lucia (construido en 1925) y la construccidn
de la Ruta N° 1 Montevideo-Colonia han permitido el desarrollo de varias actividades
econdmicas sobre las margenes del Rio de la Plata y incentivaron el traslado de la
poblacidén en busca de fuentes de empleo a la zona.
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Por otro lado, se han encontrado evidencias arqueoldgicas que hacen referencia a la
presencia humana prehistérica en la zona de los humedales del rio Santa Lucia.

Segun (2) diferentes hallazgos e investigaciones, han dado a conocer mas de setenta sitios
arqueoldgicos testigos de la ocupacién humana prehistdrica hasta la conquista europea.

3.3 Medio Bidtico

Como ya se menciond, el area de proyecto abarca dmbitos de gran naturalidad e interés
para la conservacidn. Tales dreas se encuentran protegidas o en fase de conservacion,
como la Reserva Penino y el Proyecto de SNAP de los Humedales del Santa Lucia.

Los ambientes naturales mds importantes del area son (2):
e Arenales costeros
e Humedales permanentes salinos

e Humedales de agua dulce

e Playas
e Estuario
e Pradera

Segln (2) “Los sistemas estuariales en general, y también el del Rio Santa Lucia, presentan
una dindmica hidroldgica caracterizada por fendmenos intensos y complejos, en los que
interaccionan masas de agua dulce continentales con masas de agua salada marinas (o
salobre en este caso debido a la propia dindmica del Rio de la Plata). De esta manera se
genera un gradiente espacial de salinidad que disminuye aguas arriba debido a la influencia
fluvial. Por otro lado el drea, debido a su ubicacion costera, estd sometida a vientos con
patrones cambiantes que pueden modificar la hidrologia local, provocando crecidas
importantes debido a vientos provenientes del Sur. Por tanto la biota tiende a distribuirse
espacialmente segun su tolerancia a inundaciones cambiantes y con salinidad variable” .

3.3.1 Flora

En el entorno de la desembocadura del rio Santa Lucia en el Rio de la Plata domina el
juncal, sobre todo en terrenos de inundaciéon permanente. Se tiene el dominio del pajonal
en zonas de inundacién estacional.

En (2) a partir de la revisidon bibliogréfica, revision de colecciones cientificas y consulta a

especialistas se confecciond una lista de 74 especies vegetales, incluyendo algunas de
presencia potencial, que son consideradas prioritarias para el Proyecto SNAP.
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3.3.2 Fauna

Tanto las zonas de humedales cémo marismas presentan un gran biodiversidad, con una
alta cantidad de especies de peces, aves, anfibios y reptiles.

Segun (2) identifica 45 especies de peces en el cuerpo principal del rio Santa Lucia. Dentro
de estas se encuentra la “Carpa”, especie exdtica e invasora y diferentes especies de valor
pesquero. Luego de eventos de inundacion se han identificado especies cdmo dorado o
pirafia.

Cémo ya se menciond, se destaca la zona de Playa Penino que alberga numerosas especies
de aves migratorias provenientes del hemisferio norte y del sur de Sudamérica. La Reserva
Natural Playa Penino fue incorporada al Programa IBAs (Important Bird Area) de BirdLife
International (Area de Importancia para la Conservacién de las Aves, segun su traduccién al
espafiol) (7).

Segun (7) hasta el presente han sido registradas 244 especies (mds del 50% del total de las
aves del Uruguay), con un 80% consideradas de presencia regular y un 30% migratorias.

En lo que respecta a pequeios mamiferos, en (2) se menciona la existencia de 42 especies,

de las cuales 6 son consideradas de prioridad para el Proyecto SNAP: marmosa, comadreja
colorada chica, mulita, gato montés, gato pajero y murciélago cola de ratén.
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4 ACTIVIDADES Y ASPECTOS AMBIENTALES

4.1 Actividades e Impactos

A partir de las entrevistas, visitas de campo y revisién bibliografica se identificaron las
siguientes actividades y aspectos ambientales que pueden generar impactos sobre los
factores ambientales:

e Industrias

e Extraccion de aridos

e Drenaje Pluvial

e Generacion de Residuos Sélidos Domiciliarios

e Generacion de Residuos Liquidos Domiciliarios

e Agricultura intensiva

e Urbanizacion desordenada

Los factores ambientales considerados son:
e C(Calidad de aire
e Calidad de agua superficial
e (Calidad de agua subterrdnea
e Calidad de suelos
e Nivel sonoro
e Floray fauna
e Salud poblacién
e Patrimonio Natural
e Patrimonio arqueoldgico
e Transito
e Mano de Obra

En la siguiente tabla se presentan las actividades mencionadas anteriormente y los
impactos identificados sobre cada factor ambiental.
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L. Calidad de Calidad de Calidad de Calidad de | Patrimonio | Nivel Flora Salud Patrimonio . Mano
Actividad . agua agua .. . Transito | de
aire . . . suelos Natural sonoro | yfauna | poblacion | arqueolégico
superficial | subterranea Obra
Industrias X X X X X X X X X X X
Extraccion de aridos X X X X X X X X X
Drenaje Pluvial X X X X
Gerje.racnon de. Rfsnt:iuos X X X X X X
Sélidos Domiciliarios
Ge'nel'rauon de‘Rfe.5|d‘uos X X X X X X
Liquidos Domiciliarios
Agricultura intensiva X X X X X
Urbanizacion
desordenada X X X X X X X

En los puntos siguientes se presentara cada actividad y los aspectos relacionados, haciendo

referencia a los impactos mds importantes.

4.2 Industrias

Como se menciond anteriormente se tiene la presencia de 27 industrias controladas por la
Divisién de Control y Desempeiio Ambiental DINAMA-MVOTMA.

La gran mayoria se encuentran sobre el eje de Ruta N° 1, diseminadas ya que no existe un
plan de ordenamiento para la ubicacién de las mismas. Muchas de las industrias se
establecieron en la zona previo a la creacidon de las “leyes ambientales”, por lo que
solamente las industrias mds nuevas o las que han realizado reformas o modificaciones en
su linea de produccién han pasado por el proceso de Autorizacion Ambiental Previa o
Especial (Decreto N° 349/005).

Segun los rubros se pueden identificar diferentes impactos positivos y negativos.

Por los diferentes tipos de emisiones (gaseosas, liquidos, solidos) se puede afectar la
calidad de aire, agua superficial y subterranea y suelos.

Cada industria que tiene vertido de efluentes liquidos en su proceso, cuenta con su sistema
de tratamiento de efluentes, y para vertido a cuerpo de agua o terreno se debe cumplir
con los limites establecidos en el Decreto 253/79.

Segun lo expresado por DINAMA el desempefio de los establecimientos es satisfactorio,
con controles periddicos obteniendo resultados positivos en la mayoria de los casos.
Dado que no existe sistema de saneamiento dindmico, cada industria tiene un punto de

descarga a los diferentes cursos de agua de la zona.
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En lo que respecta a emisiones atmosféricas (gases, polvo, material particulado, etc.) no se
realizan controles periddicos salvo solicitudes particulares o denuncias. Se ha identificado
un caso particular de una industria que sufrié varias denuncias de vecinos por posible
contaminacion atmosférica. DINAMA realizé una campaifia de muestro donde se concluyd
gue no habia situacién de riesgo para la salud asociada a la actividad industrial denunciada.

A partir de lo anterior, DINAMA realizé un inventario de emisiones en la zona de estudio
donde se identific6 como actividades a considerar la venta de lefia (gases de combustion) y
la venta clandestina de combustible, siendo un riesgo para la salud de la poblacién
involucrada asi como también para la calidad de aire, agua y suelo en casos de derrames
puntuales.

En cuanto a residuos sélidos cada industria debe contar con su plan de gestidn, incluyendo
los permisos para transporte y disposiciéon en lugares adecuados. No se identificaron
problemas o denuncias.

La actividad industrial genera un transito inducido que debe ser estudiado en cada caso
particular seguin al producciéon de cada rubro. Esto lleva a atender la seguridad vial y
mantenimiento de las vias de transporte, asi como también el control de transporte de
sustancias potencialmente peligrosas.

La misma actividad también involucra mano de obra que se traduce en fuente de ingreso
para la poblacidn, asi como también desarrollo de servicios complementarios (comercios,
transporte, etc.).

Considerando los demas factores ambientales, la propia presencia de las industrias afectd
en su implantacién el paisaje natural, nivel sonoro, fauna y flora del lugar, el patrimonio
arqueoldgico, etc. Cdmo ya se menciond, dado que la mayoria de las industrias estan
establecidas hace tiempo se puede asumir que estdn consolidadas, forman parte de la
sociedad y generan empleo local, por lo que estos presuntos impactos negativos,
irreversibles en la mayoria de los casos, estan asumidos.

En lo que a contralor se refiere, es una de las debilidades que se tiene en la zona (y
también es un factor comun a nivel nacional). Tanto los gobiernos departamentales cdmo
administracion nacional tiene un déficit importante en personal, infraestructura y
capacidad técnica para realizar los controles periddicos necesarios y suficientes a las
diferentes actividades, y asi garantizar un comportamiento “ambientalmente” correcto.
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4.3 Extraccion de aridos

Segln la visita de campo y las entrevistas realizados con Divisiéon Control y Desempeiio
Ambiental y Divisidon Evaluacién de Impacto Ambiental DINAMA, la extraccion de aridos es
una de las actividades que ha tenido mayor desarrollo y a su vez genera impactos
importantes en la zona de estudio.

Cémo ya se menciond, DINAMIGE tiene un registro de solicitud de 38 concesiones en la
zona. Ver figura con de las diferentes ubicaciones.

S
Sy
'l,r,/l#,-~i T
7

REFERENCIAS

pedimentos
Tema

I concesion
I Expioracicn
- Prospeceion

Ubicacion de concesiones para extraccion de dridos

De todas maneras, el mapa anterior no necesariamente coincide con las canteras en
explotacién actuales, estando abierto un andlisis de campo detenido de las actuales
explotaciones.

Segun el Cédigo de Mineria Articulo N° 65 “Las labores mineras no podrdn practicarse en
terrenos cultivados, a una distancia menor a 40 metros de un edificio o de una via férrea o
de un camino publico, a 70 metros de cursos de agua, abrevaderos o cualquier clase de
vertientes. Si las labores mineras en dichas zonas fueran indispensables, la Direccion
Nacional de Mineria y Geologia podrd otorgar una autorizacion especial a ese fin,
prescribiendo las medidas de seguridad que correspondan.”

20



Cabe resaltar que las ubicaciones de varios de los emprendimientos se encuentran dentro

del drea delimitada en el Proyecto de Area Natural Protegida de los Humedales de Santa

Lucia.

Segln lo manifestado por DINAMA en entrevistas, en la mayoria de los casos ubicados

entre Ruta N° 1y Rio de la Plata se respeta la faja costera de 250m.

La actividad es considerada invasiva por su implantacién generando las siguientes

afectaciones negativas:

modifica ecosistemas naturales

modifica condiciones de suelo e hidrologia del area

afecta calidad de aire por emisiones de polvo

implantacidn en zonas consideradas importantes cémo patrimonio arqueolégico
restringe

genera un transito inducido a la actividad, con un flujo importante de camiones. La
circulacién de los mismos no esta regularizada, por lo que los recorridos no son
fijos.

Pozos y baches en via de salida de una Cantera de la zona.
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Coexisten en un mismo entorno las canteras con zonas residenciales, no existiendo una
“zona de amortiguacién” entre ambas. Esto lleva a que algunas vias son frecuentadas por
transito pesado, generando problemas de seguridad vial cémo asi también deterioran el
estado de las vias de circulacidon. Por lo que la presencia de camiones junto al bajo
mantenimiento de las de las calles genera grandes dificultades en la conectividad entre los
diversos barrios.

Segun informa DINAMA, el control de esta actividad es “reactivo” a partir de denuncias,
reconociendo que se requiere un mayor control y fiscalizacion.

Cantera de extraccion de dridos en Delta.

Para la implantacion de nuevas concesiones se debe cumplir el procedimiento de
Autorizacién Ambiental Previa, donde en la mayoria de los casos se obtienen calificaciones
B o C (Proyectos que producen impactos ambientales negativos moderados vy
significativos). Para el Estudio de Impacto Ambiental se exige Estudio de Impacto
Arqueoldgico. Para extracciones temporales, de exploracién o actividad publica se otorga la
Calificacién A (produce impactos ambientales negativos no significativos). Para las
actividades extractivas en la zona del banco del rio Santa Lucia DINAMA ha exigido seguir el
perfil de fondo del rio. Segun lo relevado no se han constatado grandes cambios.
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Cémo impacto positivo se genera mano de obra para la poblacion de la zona, cémo a su vez
el drea de ocupacién de la actividad es estratégica desde el punto de vista logistico como
insumo para la Construccion y otras actividades del rubro.

4.4 Drenaje Pluvial e Inundaciones

Se identifica grandes carencias en cuanto a la conduccidn de drenajes pluviales.

La zona sobre la planicie del rio Santa Lucia (Delta del Tigre) cuenta con varios canales de
conduccién, los cuales tienen serios problemas de crecimiento de vegetacién que en
conjunto con la falta de mantenimiento hacen que la capacidad de conduccidon sea
insuficiente. En la descarga de dichos canales en el rio Santa Lucia se cuenta con
compuertas de cierre para evitar el remanso del mismo, pero a su vez esto imposibilita la
salida de gran parte de las aguas de lluvia de la zona provocando inundaciones durante los
eventos de lluvia. En las entrevistas a actores locales han manifestado el alto costo de
operacion y mantenimiento que tienen dichas compuertas, y que a su vez los resultados no

son satisfactorios.

- i

Canal Pluvial en Delta del Tigre con crecimiento de vegetacion descontrolado

Dada las caracteristicas de la zona (suelo arenoso permeable, drea verde y natural), se
tiene una gran capacidad de retencidn en el suelo. Las bajas pendientes naturales en gran
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parte de la zona de estudio, las napas fredticas altas y ausencia de desagilie de zonas
inundables imposibilitan el correcto drenaje.

El desarrollo urbano desordenado que ha aumentado las superficies impermeables y falta
de mantenimiento de los canales, se traduce en caudales mayores de escorrentia durante
de lluvias importantes, dejando en evidencia la baja capacidad de conduccién y retencién

en el sistema.

En la visita se identificaron varios puntos donde se producen fuertes eventos erosivos,
produciendo dafos en las vias de circulacidn, cunetas, puntos de descarga, etc. En la zona
de Playa Pascual y Penino los desagties pluviales junto a la dinamica costera generan una
gran tasa de erosion (6 y 10).

Zonas Costera con presencia de erosion (9).

También en gran parte del drea el sistema de conduccion de drenaje pluvial recibe los
efluentes domésticos generados en los domicilios vertidos directamente a cuneta dada la

ausencia de saneamiento dinamico.

Por otro lado, parte de las urbanizaciones se encuentran en zona inundable del Rio de la
Plata y rio Santa Lucia.
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Zonas inundables (9).

DINAGUA junto a la Facultad de Ingenieria - IMFIA han avanzado en Directrices Nacionales
en este tema, y particularmente en Ciudad del Plata. En el marco de este trabajo en un
informe preliminar recomienda no instalar viviendas por debajo de +3.80msnm. El nivel
maximo del Rio de la Plata registrado en el Puerto de Montevideo es +2.80msnm.

4.5 Generacidn de Residuos Liquidos Domiciliarios

Cémo se menciond en el punto anterior, no se cuenta con sistema dinamico de
saneamiento ni tampoco sistema de tratamiento de efluentes domésticos. Esto es
considerado un impacto ambiental negativo significativo, ya que es una necesidad basica
para la poblacion, ademads de las afectaciones que produce al ambiente ya que se trata de
un grupo de fraccionamientos con 35000 habitantes en total, por lo que los caudales y
carga contaminante generada no son despreciables.

En la zona se cuenta con sistemas de saneamiento estaticos domiciliarios en la mayoria de
los casos, el cual se conforma por un depdsito (pozo negro) impermeable o permeable con
mantenimiento por servicio de barométrica. En otros casos, se descarga directamente
sobre cuneta o canalizacion mdas cercana. Segun ISJ se estima una cantidad de 10000 pozos
en la zona de estudio.

Por esto se tiene un fuerte aporte materia orgdnica, nutrientes y coliformes fecales en los
suelos, aguas superficiales y subterrdneas, provocando una disminucién de la calidad de

25



dichos factores. En particular, el agua subterranea que recibe los aportes de los pozos
permeables e infiltraciones directas es la fuente de abastecimiento de agua potable para la
poblacién y otros usos (industria, agricultura), por lo que requiere un nivel de calidad
determinado para poder ser utilizada.

Cafiada con bloom de algas y macrofitas

A su vez, el vertido directo de los efluentes domésticos a la via publica aumenta la
probabilidad de existencia de focos infecciosos de enfermedades de transmision hidrica
(gastroenterocolitis, hepatitis, etc.).

OSE cuenta con un Plan Director de Saneamiento de la zona de estudio realizado en el afio
2005. En las reuniones del Equipo Interdisciplinario se ha manifestado que la ejecucion de
obras de este tipo en Ciudad del Plata no es prioridad para OSE.

4.6 Generacion de Residuos Sdlidos Domiciliarios

En la zona se cuenta con sistema de recoleccién de residuos sélidos domiciliarios. Dicho
servicio fue transferido desde el Gobierno Departamental al Municipio por solicitud de este
ultimo.

Segun lo informado por el Municipio en el sistema de recoleccidon de residuos existen
carencias en cuanto a personal y transporte.
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La recoleccidn se realiza 2 veces por semana por zona.

En Ciudad del Plata se tiene un Centro de Disposicion Final de Residuos Sdélidos Urbanos y
Efluentes Barométricos (Relleno Sanitario), ubicado al norte de la urbanizacion San
Fernando y oeste de Delta del Tigre. Se estima una vida Gtil de la unidad de 6 a 7 afios (ISJ).

Se reciben no sélo a Ciudad del Plata sino a un amplio sector del Departamento de San

José.

Vertedero Municipal. Parte superior de celda enterrada

El Relleno cuenta con fondo impermeabilizado por geomembrana y arcilla adecuadamente
compactada. Los gases generados (en bajas cantidades), son colectados y dispersados
mediante chimeneas. Los lixiviados son recolectados y bombeados a un sistema de lagunas
de estabilizacion previo pasaje por sedimentador. Dicho sistema también recibe los
liquidos barométricos colectados en los sistemas estdticos de saneamiento domiciliario. El

vertido final se produce a cuerpo de agua cercano.
En visita al lugar se constatd que alrededor de las instalaciones se tiene la presencia de

varios asentamientos irregulares. Se observé la ausencia de control en los accesos, por lo
que cualquier habitante puede ingresar al lugar. Esto hace que no se tenga control ninguno
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sobre que se puede ingresar o retirar del predio, asi como también la presencia de
personas ajenas al lugar puede provocar accidentes. Con lo anterior, la ISJ denuncia la
practica vandalismo y hurto en las instalaciones. También se observo poca limpieza en el
entorno, con mucha presencia de bolsas plasticas y otros materiales que son trasladados
por las corrientes de aire por todo el predio y afuera del mismo.

% 2.\

Presencia de bolsas y pldsticos volados en predio de vertedero

4.7 Agricultura intensiva

En la zona hay una gran actividad agropecuaria con produccién en hortalizas y frutales
como principales producciones.

Por tratarse en la mayoria de los casos de una actividad intensiva se tiene un fuerte uso de
fertilizantes y agroquimicos, que durante los eventos de lluvia en gran parte son
arrastrados hacia los cuerpos de agua cercanos. Esto afecta la calidad del mismo por el
aumento de nutrientes, lo que en determinadas condiciones produce eutrofizaciéon (Bloom
de algas) por exceso de nutrientes.

Segun (8), a pesar de tratarse de un area altamente susceptible y permeable, en la

campafia de muestreo no se detecté la presencia de compuesto quimicos nocivos para la
salud.
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También se tiene un importante consumo de agua subterranea para riego, lo que puede
afectar la napa fredtica localmente.

4.8 Urbanizacion Desordenada

El desarrollo urbano en la zona se intensifico posterior a la construccion del puente sobre
el rio Santa Lucia, donde gran parte de la poblacidon que se instalo fue por tratarse de un
suelo urbanizable de menor costo que el ofrecido en Montevideo, naturalmente sin
cumplir pautas legales (inundabilidad, existencia de servicios, etc.)

Se realiza ocupando zonas prohibidas (faja costera, zonas inundables, fajas de servidumbre
para lineas de alta tension, adyacentes a canteras o vertedero de residuos sdlidos,
adyacentes a canales de drenajes, etc.), y coexiste con algunos pocos asentamientos
precarios o informales hoy contenidos.

No existio una regulacién, ademas de la poca presencia o ausencia de una “policia

III

territorial” en la zona.

Ademas existe una mezcla de usos de diverso tipo y escalas, pasivos y compatibilidades
ambientales (industriales, extractivos, residenciales, etc.).

Esto produce grandes alteraciones en el ambiente, modificando el paisaje y entorno
natural.

A su vez se tienen nuevos puntos de generaciéon de emisiones liquidas domésticas y
residuos soélidos, con vertimientos sin control afectando la salud de los habitantes.

El aumento de dreas impermeables (techos, pisos de hormigdn, etc.) reduce las areas
verdes y modifica los escurrimientos naturales. Se tiene un mayor caudal de escorrentia
pluvial provocando inundaciones y erosién en diferentes zonas.

4.9 Otras Actividades Aspectos Identificadas con Impactos significativos menores o No

identificados

A continuacion se presentaran algunas actividades y aspectos que afectan algunos factores
ambientales con impactos negativos menores o aun imperceptibles o no identificados
como tal.
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4.9.1 Oficios Tradicionales

Como se menciono anteriormente en la zona se identifican varios oficios tradicionales,
donde sobresalen los pescadores y junqueros.

En (2) se menciona que la pesca en el Rio Santa Lucia no esta prohibida. Esta debe ser
autorizada por DINARA, y debe practicarse con métodos apropiados de manera de no
impactar negativamente la comunidad de peces.

Por otro lado, la extraccidn excesiva de juncos puede generar alteraciones en la hidrologia
costera, generando puntos susceptibles a erosién, asi como también puede afectar
negativamente el habitat natural de algunas especies.

De todas maneras, ambas actividades generan un impacto social y econdmico positivo
cuando se ejecutan de modo sustentable, dado que se tratan de un “recurso renovable”.

4.9.2 Plantas de energia

Al sur de Ruta N2 1 se tiene la presencia de Planta de Generacién de Energia por Ciclo
Combinado (fuel Oil y Gas) de UTE. En predio lindero se autorizd la construccidon de una
nueva planta de similares caracteristicas. Dicho predio fue autorizado por COTAOT por
tratarse de un proyecto de interés Nacional.

Al Sur de dichos emprendimientos, sobre la costa del Rio de la Plata se encuentra un
asentamiento conformado por familias de pescadores artesanales. Cdmo medida de
mitigacién sobre dichos pobladores se realizara la parquizacion de la zona por parte de la
UTE.

En algunas entrevistas se ha manifestado por parte de los actores el importante consumo
de agua subterrdnea de este emprendimiento. También se ha manifestado el posible
impacto negativo sobre la calidad de agua superficial al verterse agua caliente en grandes
cantidades sobre el Rio de la Plata. Aln no se han identificado los mismos.

4.9.3 Parque Edlicos

Otro de los nuevos proyectos ya ejecutados con los que cuenta la zona son los Parques
Edlicos. Actualmente se tiene uno al Sur de Ruta N° 1, cercano a las Plantas de Energias
mencionadas en el punto anterior. Se construyé fuera de franja costera y en principio con
una potencia de generacién menor de 10MW, por lo que quedaba fuera de los proyectos
incluidos en el Decreto de Evaluacién de Impacto Ambiental para someterlos a tal proceso.
Posteriormente realizaron una ampliacion por lo que requirieron una Autorizacion
Ambiental Previa.

30



En este tipos de proyectos se identifica cdmo impactos negativos:
e Cambio en el paisaje natural
e Aumento de nivel sonoro (cambio sustancial del nivel sonoro de fondo)

e Afectacién sobre fauna (especialmente aves, modificando sus rutas migratorias)

En el marco regional, la produccién de energia es un impacto positivo dada la realidad con
la que se enfrenta el pais.

4.9.4 Abastecimiento de Agqua

Cémo ya se menciono, el acuifero Raigén oficia de fuente de agua de abastecimiento de
agua potable para la poblacién gestionada por OSE, cémo también fuente de agua para

industrias y agricultura.

Segun personal de OSE, la calidad del agua es buena y el caudal obtenido es suficiente para
el abastecimiento. A su vez el sistema ha sido mejorado en cuanto a cobertura del servicio
como también presidn y caudal en las conexiones.

También hay un consumo de agua subterrdnea particular por parte de industrias y
agricultura, fuera de lo que es consumo doméstico.

Por otro lado, se cuenta con perforaciones de particulares (domicilios) donde en algunos
casos han manifestado el descenso del nivel freatico lo cual es atribuido a la presencia de
canteras para extraccion de aridos.

Se han estudiado alternativas para ampliar el abastecimiento de agua potable con el uso de

fuentes de agua superficial, pero ningln proyecto a sido desarrollado cémo para ser
considerado.
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5 CONCLUSION Y ACCIONES FUTURAS

La zona de estudio ha tenido un desarrollo importante en los uUltimos afios. Este desarrollo
territorial ha seguido politicas y crecimientos sectoriales (industrias, obras viales). En
particular el Gobierno de San José ha sido promotor del desarrollo de la actividad industrial
en el Departamento y sobre todo en el eje de Ruta N° 1 desde el rio Santa Lucia hasta Ruta
N° 3.

Contrariamente, dicho desarrollo ha sido pobre en cuanto a lo que en Ordenamiento
Territorial se refiere, sin contemplar capacidad de infraestructuras ambientales
(saneamiento, drenajes, inundaciones, capacidad de medio receptor) ni equipamientos
publicos presentes, los cuales se han visto superados en capacidad, mostrando deficiencias

y carencias en varios aspectos.

Por lo tanto, no se siguid ningun plan o pautas de ordenamiento territorial y ambiental
englobando todas las actividades e intereses de autoridades, privados y ciudadanos.

En el presente informe se identificaron una serie de actividades y aspectos que producen
actualmente impactos ambientales significativos (negativos y positivos). Los mas
importantes se resumen a continuacién:

e Industrias

e Extraccion de aridos

e Drenaje Pluvial e Inundaciones

e Generacion de Residuos Sélidos Domiciliarios

e Generacion de Residuos Liquidos Domiciliarios

e Agricultura intensiva

e Urbanizacion desordenada

Los presuntos impactos ambientales negativos mas significativos son:

Afectacién de calidad de agua superficial y subterrdnea por vertido de efluentes

domésticos sin tratar

En cuanto al vertido en aguas superficiales, este se produce cuando los efluentes
domeésticos son conducidos directamente a la via publica o cuneta cercana.

El exceso de carga orgdnica y de nutrientes puede exceder la capacidad de oxigenacion del

cuerpo de agua, disminuyendo la concentracién de oxigeno y generando condiciones
anaerobias o andxicas. Se favorece el crecimiento de algas (toxicas para la salud humana

32



en algunos casos), generacién de malos olores y proliferacion de insectos. Ademas, en
estas condiciones no es viable la vida de peces y otros seres vivos, eliminando la presencia

de muchas especies —aerobias- de forma temporal y en otros casos permanente.

Ademas de la contaminacién organica que recibe el cuerpo receptor, también se produce
una importante contaminacion bacterioldgica.

Para el caso de las aguas subterraneas, la contaminaciéon se produce a través de la
infiltracidon de los efluentes vertidos directamente en el terreno o a través de los liquidos
filtrados por las paredes de los depdsitos permeables domiciliarios (pozos negros).

El agua subterrdnea es la fuente de abastecimiento de agua potable para la poblacién. El
exceso de coliformes fecales disminuye la calidad del agua, y puede producir
enfermedades en los habitantes por consumo si no se toman las medidas correspondientes
en la potabilizacién. En caso de tener que aumentar en nivel de desinfeccién, esto se

traduce en un aumento en los costos operativos para el servicio por ejemplo.

Al tratarse de un conjunto de urbanizaciones con mds de 35000 habitantes (aprox. 10000
hogares), considerando un punto de vertido Unico el caudal medio total estimado es de
3360m*/d, con una concentracién de materia organica (medida en Demanda Bioquimica de
Oxigeno DBO) de 350mg/I. Segun el Decreto 253/79 el valor admisible de vertido de DBO
en cuerpo de agua es de 60mg/I, por lo que se excede 580% el limite. La concentracion de
coliformes fecales en el vertido estimada es de 1x107UFC/100mI. El valor admisible es de
5x10°UFC/100ml para vertido a cuerpo de agua, mientras que para vertido al terreno este
debe ser en zonas rurales, a 50m minimo de cursos de agua o manantiales, y a 10m minimo
de medianeras.

Drenaje Pluvial e Inundaciones

El actual sistema de drenaje pluvial de la zona de estudio presenta una capacidad
insuficiente de conduccién y almacenamiento para los caudales en eventos de lluvias.

Por otro lado, la baja pendiente del terreno y amplias planicies en los puntos bajos o
puntos de descarga generan con muy poco volumen de agua de lluvia extensas dreas
inundadas. Sumado a lo anterior, la dindmica costera de la zona hace en algunos
momentos —viento sureste- el propio rio Santa Lucia asi cdmo el Rio de la Plata se extienda
mas alla de su nivel medio e ingresen a los canales pluviales no dejando evacuar las aguas
escurridas y produciendo inundaciones (Penino, Playa Pascual y Delta del Tigre entre
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otros), provocando altos costos en mantenimiento de viviendas, recuperacién de articulos

arruinados,

etc. A pesar de que se produce una dilucidon de los efluentes domésticos, se impide el
desagiie de los mismos ya que se utiliza el sistema pluvial para su vertido, afectando
directamente la salud de los habitantes de las zonas inundadas.

El nivel maximo del Rio de la Plata es de 2.80msnm. En estudios preliminares de IMFIA-
FING se recomienda no construir por debajo de la cota 3.80msnm. Considerando lo
anterior, parte de los fraccionamientos de Delta del Tigre y Penino quedan incluidos en esa
faja no recomendada.

Afectacién de la salud de la poblacidn por carencias en sistema de recoleccion y disposicion

de residuos solidos domiciliarios

Segun informacién suministrada por ISJ, el Relleno recibe 60 toneladas de residuos diarios
y 18000 L/d de liquidos barométricos (5 camiones diarios).

Dada la baja frecuencia de recoleccién en algunas zonas, se puede producir una
acumulacién de residuos a considerar importante, sobre todo en los puntos mas densos en
cuanto a poblacion. Esto provoca la existencia de focos infecciosos de algunas
enfermedades asi cdmo también la proliferacidn de insectos (moscas) o roedores (ratas).

A su vez, durante los eventos de lluvia el propio lavado de los residuos acumulados provoca
un arrastre de contaminantes hacia el suelo, cuerpos de agua superficiales y subterraneos

afectando la calidad de dichos factores cdmo ya se mencioné en puntos anteriores.

Afectacién de la seguridad vial y deterioro de vias de circulacion por transito inducido

En al zona existe una gran presencia de vehiculos de transito pesado. Actualmente no
existe una delimitacidn de las vias de circulacién habilitadas para dichos transporte.

El sistema vial de la zona es en tosca cementada en su mayoria. Este tipo de pavimento
sufre grandes deterioros en eventos de lluvia fuertes, sobre todo por las exigencias de

cargas a las que se somete por la circulacién de los vehiculos mencionada.

Por otro lado, el aumento de la frecuencia de trafico aumenta la inseguridad de circulacidn,
tanto en las calles interiores como en el eje de Ruta N° 1.
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Segun la Corporacién Vial del Uruguay, en los meses de enero-febrero y marzo se tiene un
promedio de 11900 vehiculo diarios circulando en el peaje “La Barra”, donde el 22% son
vehiculos de 2 o mas ejes con mds de 4 cubiertas.

Afectacidon de habitats natural de especies y zonas protegidas

El patrimonio natural, dado por los habitats naturales (zonas protegidas) se ve fuertemente
invadido por el desarrollo urbano y econémico, involucrando a los impactos mencionados
anteriormente y otros.

Esto puede provocar la retirada de algunas especies a entorno menos intervenidos (aves
migratorias) o la directa desaparicién de las mismas (gato montés).

También se impide de desarrollo de algunos ecosistemas tales como humedales, bosques
riberefios o matorrales psamoéfilos (7), dado que se modifica el intercambio de energia y

nutrientes con el entorno, alterando el desarrollo de las especies que conviven.

Afectacién del patrimonio arqueoldgico

La ausencia de planes de ordenamiento junto al desconocimiento o desinterés de los
pobladores, provocan que el desarrollo de las actividades industriales cdmo también el
urbano puedan provocar grandes pérdidas en el patrimonio arqueolégico de la zona, que a

su vez nunca seran identificadas ya que la afectacién es permanente.

Impactos Positivos

Cémo impactos positivos se identifica la generacién de fuentes de mano de obra por parte
de los emprendimientos privados (industrias, extraccién de aridos) asi cdmo también el
desarrollo de servicios complementarios (construccidn, transporte, insumos y materias
prima, comercios varios, etc.).

También se ve cdmo impacto positivo la implantacion de proyectos de produccién de
energia.

A partir de lo anterior, buscando una compatibilidad socio-territorial y ambiental se
desarrollaran diferentes lineamientos y pautas a nivel del PLOT CDP para mitigar o eliminar
los diferentes impactos negativos generados por las actividades identificadas, asi como
también promover e incentivar los impactos positivos. Las pautas se basardan en lo
siguiente:
- Gestion de efluentes liquidos domésticos e industriales (Revision de Plan Director,
conduccidn, tratamiento, vertido)
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- Gestion de aguas pluviales (Plan Director, conduccién, amortiguaciéon, delimitacion
de zonas inundables)

- Gestion de residuos sélidos (almacenamiento, recoleccidn, disposicidn)

- Gestion de extraccion de aridos (registros, zona de afectacidn, permisos y
autorizaciones)

- Gestion de agua subterranea (identificacidn, registros, consumos, calidad)

- Gestion de transito pesado (sefializacion, delimitacion, criterios de circulacién,
mantenimiento de vias)

- Parque industrial (registro, rubros, permisos y autorizaciones)

La lista anterior no es limitada, sino que en las instancias futuras se pueden identificar

nuevos aspectos o factores relevantes los cuales hagan necesaria la inclusion de los
mismos para el desarrollo del trabajo.
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